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PROCES - VERBAL DE CONSTATARE
Bucuresti, 18 decembrie 2020

Subsemnatele Luiza Stoica si Veronica Micu avind functia de auditori publici externi in
cadrul Camerei de Conturi Bucuresti, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, al
delegatiilor nr.3900 si nr.3901 din data de 29.10.2020 si al legitimatiilor de serviciu nr. 2052/1996
si nr. 2491/2003, am efectuat in perioada 09.11. - 18.12.2020 auditul financiar asupra situatiilor
financiare la Centrul Cultural si de Tineret ,Stefan Iordache”, cod unic de inregistrare
36772516, cu sediul in Bucuresti, Str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9 - 11, Sector 5, pentru perioada
01.01.-31.12.2019.

in perioada supusi verificarii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea executiva
precum si conducerea compartimentului economico-financiar ale entitatii verificate a fost
asigurata de:

- Mariana Stoica — director general din data de 13.09.2018 pand la 03.11.2020 si din
11.11.2020 pana la data 15.11.2020;

- Voicu Silviu Cristian — director general din data 16.11.2020;

- Dabija Georgeta — sef compartiment economic incepand anul 2016 si in prezent.

Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de audit financiar

1. Neinregistrarea in evidenta contabila si de gestiune a unor active fixe corporale si obiecte
de inventar in valoare de 550.102 lei, achizitionate si amplasate in Parcul Humulesti cu ocazia
deruldrii Proiectului “Povesti de iarn in Sectorul 57,

2.Mentinerea eronatd in contul 409 "Furnizori — debitori" a sumei totale de 78.628 lei,
reprezentdnd avans acordat "Asociatiei Fotbal Club Fair Play", justificat dar neregularizat de
asociatie cu ocazia facturilor emise ulterior,

3. Inregistrarea eronati in evidenta contabild a sumei totale de 2.429.551 lei, reprezentiand
finantare neutilizata la 31.12.2019, virata la bugetul local al Sectorului 5, precum si raportarea in
contul de executie bugetara intocmit la aceeasi datd a unor cheltuieli efective majorate, in mod
eronat, cu suma de 3.282.092 lei fatd de cheltuielile, inregistrate in contabilitate,
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4. Incheierea unui numar de 40 acorduri de parteneriat cu asociatii si fundatii pentru
finantarea nerambursabild a unor programe, proiecte si actiuni culturale in valoare totald de
10.346.096 lei, cu nerespectarea prevederilor O.G. nr. 51/1998,

5.Angajarea defectuoasi a resurselor financiare ale institutici (673.782 lei), in achizitii de
consumabile de papetarie/biroticd, la preturi supraevaluate si in neconcordanta cu necesarul real,
atat in ceea ce priveste cantititile comandate, mult supradimensionate, cit si in ceea ce priveste
structura sortimentala a acestora,

6. Imobilizarea, timp de un an, a sumei de 365.210 lei ca urmare a deruldrii defectuoase a
Programului ,,Voucher educational in anul scolar 2019 — 20207,

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nejustificatd a sumei de 7.980 lei, prin
achitarea unei cote de TVA mai mare decét cea previzuta de legislatia in vigoare pentru tiparirea
si livrarea monografici Sectorului 5, aferent careia au fost calculate dobanzi si penalititi de
intarziere in suma de 1.393 lei,

8. Angajarea nelegald a unor cheltuieli in suma de 3.673.576 lei, prin incheierea a 5
contracte/acorduri de parteneriat la finele anului 2019, cu incilcarea principiilor anualititii si
echilibrului bugetar,

9. Plata nejustificatd a sumei de 900 lei, reprezentdnd onorarii achitate in plus fatd de
valoarea inregistratd in contractele de cesiune drepturi de autor incheiate de entitate cu doi artisti,
aferent céreia au fost calculate dobénzi si penalitati de intarziere de 106 lei,

10. Efectuarea de cheltuieli in valoate de 35.000 lei cu incilcarea principiului economicitatii
pentru proiectul “Masd Rotundd”,

11. Utilizarea ineficientd si neeficace a fondurilor publice prin achizitia in anul 2019 a unor
active fixe corporale in valoare de 334.625 lei, pentru dotarea unititilor de invitimant de tip after
school, nerepartizate, nepuse in functiune si neutilizate pani in prezent,

12. Plata nejustificats a sumei de 40.768 lei pentru servicii de mentenanti site neprestate
precum si utilizarea ineficienta si de la alt titlu bugetar a sumei 127.996 lei reprezentind servicii
de design, creare si mentenant3 site,

13. Utilizarea eronatd a regulilor de estimare a valorii contractelor de achizitie publici
precum si netransmiterea in SICAP a unei notificari privind achizitiile directe,

14. Plata unor cheltuieli de natura investitiilor in suma totala de 341.530 lei de la Titlul II
“Bunuri si servicii”, fard a fi prevazute in lista de investitii a entitétii aprobata pentru anul 2019
acestea nefiind evidentiate nici in contul 231 “Active fixe in curs de executie” unele excedand
scopului, obiectivelor si atributiilor previzute de actele normative prin care a fost infiintati
institutia publica,

15. Nejustificarea si nerecuperarea pana la 31.12.2019 a avansului in suma de 156.723 lei
platit de entitate catre S.C. Prodomo Properties S.R.L, pentru realizarea unei constructii cu
destinatia de “Centru pentru Activititi Culturale” in Parc Humulesti, la care lucrdrile de constructii
nu au fost demarate pana in prezent, aferent cireia au fost calculate accesorii 16.299 lei.

Constatarile rezultate in urma actiunii de audit financiar

1. Neinregistrarea in evidenta contabili si de gestiune a unor active fixe corporale si
obiecte de inventar in valoare de 550.102 lei, achizitionate si amplasate in Parcul Humulesti
cu ocazia derulirii Proiectului “Povesti de iarni in Sectorul 5”

Din aplicarea testelor de detaliu asupra egantionului selectat din categoria de operatiuni
economice “Materiale si prestdri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, a
rezultat cd in anul 2019, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Iordache”, nu a inregistrat in
evidenta contabili si de gestiune, active fixe corporale in valoare de 282.745 lei precum si obiecte
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de inventar in valoare de 267.356 lei, achizitionate cu ocazia derularii Proiectului “Povesti de iarnd
in Sectorul 5” in Parcul Humulesti.

Situatia se prezintd astfel:

In baza H.C.L Sector 5 nr. 306/17.12.2019, pentru realizarea proiectului ,,Povesti de iarni
in Sectorul 5 in Parcul Humulesti, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan lordache” a incheiat cu
Asociatia Culturald ,,Ultima Concept” Acordul de parteneriat inregistrat sub nr. CCTSI —
2019.12.19 - 09/19.12.2019, in valoare de 1.777.777 lei din care contributia entitétii este de 90%
respectiv suma 1.600.000 lei si 10% contributia asociatiei (177.777 lei). Durata acordului: ,,de la
data semndrii sale si este valabil pana la stingerea tuturor obligatiilor ce decurg din executarea
acestuia, respectiv 30.04.2020”.

Conform bugetului aprobat pentru acest proiect, asociatia a achizitionat de la diversi
furnizori active fixe corporale in valoare de 282.745 lei si obiecte de inventar in valoare de 267.356
lei, care au fost montate in incinta Parcului Humulesti.

Desi, aceste bunuri au fost receptionate conform procesului verbal de receptie a finalizérii
proiectului nr. CCTSI nr. 2020.08.06-09/06.08.2020 (Anexa nr. 2), operatiunea de intrare a acestor
elemente patrimoniale nu a fost inregistrati in evidenta contabili a entitatii.

Situatia detaliatd pe furnizori, a achizitiei de active fixe corporale si obiecte de inventar,
cantitétile procurate pe bazi de facturi si pretul unitar se prezintd in Anexa nr.2/1.

Prezentim cu titlu de exemplificare achizitia de obiecte de inventar si mijloace fixe in cadrul
proiectului ,,Povesti de iarnd in Sectorul 57 efectuatd de asociatie de la S.C. Media Publisher
SRT, care a emis factura nr 964/30 12 2019 peuttu stilpi de ihuninat otnamentali - 50 bucdfi -
cu pretul unitar de 2.324 lei; foisoare de lemn — 3 buciti — cu pretul unitar de 4.831 lei.

Conform prevederilor Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutii publice si instructiunilor de
aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005, cu ajutorul contului 214 “Mobilier,
aparaturd biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale’”
se tine evidenta activelor fixe corporale iar cu ajutorul contului 303 “Materiale de natura
obiectelor de inventar” se tine evidenta existentei, miscarii si uzurii materialelor de natura
obiectelor de inventar.

Potrivit actului normativ susmentionat, suma de 550.102 lei, reprezentind contravaloarea
activelor fixe corporale si a obiectelor de inventar achizitionate si receptionate ar fi trebuit
evidentiatd in conturile 214 cu valoarea de 282.745 lei si 303 cu valoarea de 267.356 lei.

Cauzele care au condus la aparitia abaterii constau in:

» aplicarea necorespunzitoare a reglementarilor legale cu privire la conducerea evidentei

financiar-contabile si inventarierea necorespunzitoare;

» functionarea necorespunzitoare a controlului intern din cadrul entititii.

Acte normativ incilcate:

- Art. 9, alin. (1) si (2), art. 11, art.12 alin. (1) si art. 30 din Legea contabilititii nr. 82
/1991, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare:

Art. 9 (1) Documentele oficiale de prezentare a activitdfii economico-financiare a
persoanelor previzute la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit
reglementdrilor contabile aplicabile §i care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozifiei financiare,
performantei financiare §i a altor informatii, in condifiile legii, referitoare la activitatea
desfasuratd.

(2) Pentru institutiile publice documentul oficial de prezentare a situatiei patrimoniului
aflat in administrarea statului §i a unitdfilor administrativ-teritoriale §i a executiei bugetului de
venituri §i cheltuieli este situatia financiard trimestriald si anuald.

Art. 11 ,,Definerea, cu orice titlu, de elemente de naturd activelor si datoriilor, precum §i
efectuarea de operafiuni economico-financiare, fird sa fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise”.
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Art. 12 (1) Contabilitatea imobilizdrilor se fine pe categorii si pe fiecare obiect de evidentd.

(2) Contabilitatea stocurilor se {ine cantitativ si valoric sau numai valoric, in conditiile
stabilite de reglementarile legale.

Art. 30 Situatiile financiare anuale vor fi insofite de o declaratie scrisd a persoanelor
prevazule la art. 10 alin. (1) prin care isi asumd rdspunderea pentru intocmirea situatiilor
financiare anuale §i confirmda cd:

a) politicile contabile utilizate la intocmirea situatiilor financiare anuale sunt in
conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile,

b) situatiile financiare anuale oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, performantei
financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd;

- Art. 3 din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, republicati, cu modificiirile si completirile ulterioare:

Art. 3, Activele corporale aferente capitalului imobilizat sunt:

()

b) mijloacele fixe.

Sunt considerate mijloace fixe obiectul sau complexul de obiecte ce se utilizeazd ca atare
si indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a) are o valoare de intrare mai mare decdt limita stabilitd prin hotdrdre a Guvernului.
Aceastd valoare poate fi actualizatd anual, in functie de indicele de inflafie;

b) are o duratd normald de utilizare mai mare de un an”.

Art 1 alin 1 din TLG. nr. 276/2013 potvivit clrota | valoarea minimd de intrare o
mijloacelor fixe stabilitd in conditiile art. 3 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, este de 2.500 lei”’.

-pct. 2.1 Cap I 'si 2.1.2.3.Cap III Materiale de natura obiectelor de inventar din Normele
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P
nr. 1917/2005, cu modificiirile si completirile ulterioare, unde se precizeazi:

Cap I Dispozitii Generale

Pct.2.1. “Intocmirea situaiilor financiare anuale trebuie sa fie precedatd obligatoriu de
inventarierea generala a elementelor de active si de pasiv si a celorlalte bunuri si valori aflate in
gestiune, polrivit normelor emise in acest scop de Ministerul Finantelor Publice.

Situaiile financiare trebuie sa ofere o imagine fidela a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare §i a rezultatului patrimonial .

Cap. III Prevederi referitoare la elementele de bilant

1.2. Active fixe corporale

Sunt considerate active fixe corporale obiectul sau complexul de obiecte ce se utilizeaza ca
atare §i care indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii: au valoare de intrare mai mare decdt
limita stabilita prin hotdrdre a Guvernului §i o duraid normald de utilizare mai mare de un an.
Contabilitatea sinteticd a activelor fixe corporale se fine pe categorii, iar contabilitatea analiticd
pe fiecare obiect de evidenta, prin care se inelege obiectul singular sau complexul de obiecte cu
toate dispozitivele §i accesoriile acestuia, destinat sd indeplineasci in mod independent, in
fotalitate, o functie distincta.

2. Active curente (circulante)

2.1, Stocuri

Per2 )23

. Materialele de natura obiectelor de inventar reprezintd bunuri cu o valoare mai micd decdt
limita previzutd de lege pentru a fi considerate active fixe corporale, indiferent de durata lor de
Jolosingd, sau cu o duratd mai micd de un an, indiferent de valoarea lor, precum si bunurile
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asimilate acestora (echipamentul de protecfie, echipamentul de lucru, imbrdcamintea speciala,
mecanismele, scule, dispozitive, verificatoare, aparatele de mdsura si control, etc.) (contul 303)”.

Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor.

Contul 214 “Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protecfie a valorilor umane i
materiale 5i alte active corporale”

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta existenfei §i miscarii mobilierului, aparaturii
birotice, echipamentelor de protectie a valorilor umane si materiale §i a altor active corporale.
Contul 214 "Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane i
materiale §i alte active corporale” este un cont de activ.

Contul 303 Materiale de natura obiectelor de inventar

Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta existentei, miscdrii si uzurii materialelor de
natura obiectelor de inventar.

P Art. 32 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr.2861/2009:

Art. 32: “Pentru toate celelalte elemente de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, cu ocazia inventarierii, se verificd realitatea soldurilor conturilor respective (...)".

Valoarea abaterii este in suma totald de 550.102 lei si reprezintd mijloace fixe si obiecte
de inventar neinregistrate in evidenta contabila.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in:

-denaturarea valoru activelor fixe corporale, precum si a valorii stocurilor de natura
obiectelor de inventur aflate in patrimoniul entitatii la data de 31.12.2019,

-raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2019 a unor date care nu
oferd o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfiisurata de institutia publica auditata.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele prezentate mai sus

sunt:

- Mariana Stoica - director, care potrivit art. 23 alin. (2) lit. h) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice modificatd si completata ulterior, in calitate de ordonator de credite
raspunde de integritatea patrimoniului,

- Dabija Georgeta - sef Compartiment Economic, care, potrivit fisei postului, are obligatia
organizdrii, conducerii $i controlului activititii specifice din cadrul compartimentului pentru
aplicarea legislatiei in vigoare, astfel incét situatiile financiare si reflecte realitatea

In vederea clarificirii abaterilor consemnate de citre echipa de audit, au fost solicitate Note
de relatii cu adresa nr. CCTSI-2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr.3) persoanelor in domeniul
in care a fost constatata abaterea.

Prin rdspunsul formulat persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constata abaterea
(Anexe nr.4 si 5) isi insusesc constatarea echipei de audit, si fac urmitoarele mentiuni:

Am omis a inregistra in evidenta contabild bunurile de natura mijloacelor fixe si a
obiectelor de inventar achizitionate in cadrul proiectului cultural ,, Povesti de iarnd in Sectorul
5. In timpul auditului am procedat la inregistrarea acestora in contabilitate.

Misuri luate de ciitre entitatea verificatii in timpul auditului:

Abaterile constatate au fost aduse la cunostinta entitatii in timpul misiunii de audit, fapt
consemnat in Nota inregistratd sub nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 ( Anexa nr.6).

Prin adresa nr. CCTSI-2020.11.17-03/17.11.2020, (Anexa nr.7) echipa de audit a solicitat
entititii auditate, inventarierea bunurilor materiale amplasate in Parcul Humulesti.

Urmare solicitdrii, conducerea Centrului Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” a emis
dispozitia nr. 2/14.12.2020 (Anexa nr.8), prin care s-a constituit o comisie al carui obiectiv il
reprezintd inventarierea bunurilor achizitionate si montate in Parcul Humulesti. A fost intocmit
Procesul verbal inregistrat sub nr. CCTSI - 2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr. 9) din care
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rezultd ca unele dintre mijloacele fixe si obiecte de inventar din parc prezinta deteriorari (exemplu
lipsa scanduri la banci, abajururi spate la stélpii de iluminat, etc).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate este acela ca isi insuseste abaterea mai sus
mentionatd, asa cum s-a consemnat in Nota de conciliere nr. CCTSI -2020.12.15-01 din data de
15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandarea auditorilor publici externi:

- Constituirea unei comisii de cercetare administrativd in vederea stabilirii cauzelor
degraddrii mijloacelor fixe si obiectelor de inventar amplasate in incinta Parcului Humulesti,
stabilirea persoanelor raspunzitoare, recuperarea dupi caz, precum si inregistrarea in evidenta
contabild a acestora la valoarea justi.

2.Mentinerea eronati in contul 409 "Furnizori — debitori" a sumei totale de 78.628
lei, reprezentind avans acordat "Asociatiei Fotbal Club Fair Play", justificat dar
neregularizat de asociatie cu ocazia facturilor emise ulterior

In urma verificarii obiectivului privind “Exactitatea si realitatea datelor reflectate in
situatiile financiare”, a rezultat mentinerea eronati in contul 409 "Furnizori — debitori" a sumei
totale de 78.628 lei reprezentdnd avans acordat "Asociatiei Fotbal Club Fair Play", justificat dar
neregularizat de asociatie cu ocazia facturilor emise ulterior .

Situatia se prezinti astfel:

Conform balantei de verificare incheiata la data de 31.12.2019, "Asociatia Fotbal Club Fair
Play" figureaza in soldul contului 409 "Furnizori — debitori" cu suma de 78 628 lei

Din analiza componentei soldului contului 409 "Furnizori — debitori" si a contului 401
"Furnizori" analitic "Asociatia Fotbal Club Fair Play" au rezultat urmatoarele:

La data de 24.04.2019, a fost incheiat Acordul de parteneriat nr. CCI'SI — 2019.03.05 —
06/04.03.2019 privind dezvoltarea fotbalului feminin de performanti in Sectorul 5 — Proiectul
.-Rahova, fotbal si feminitate” in valoare totald de 298.796 lei. Facem precizarea ci acest proiect
a fost aprobat prin H.C.L Sector 5 nr. 43/28.02.2019 privind sustinerea proiectului ,,Rahova, fotbal
si feminitate™.

Potrivit art. 4.1 din acord, entitatea se obliga si contribuie in perioada aprilie - decembrie
cu suma de 298.796 lei, reprezentind finantare nerambursabild pentru care asociatia emite factura
si justifica aceste sume cu documente.

Centru Cultural si de Tineret ,,Stefan Iordache™ a achitat ,,Asociatiei Fotbal Club Fair
Play” un avans in valoare de 78.628 lei cu OP nr. 98/24.04.2019 in baza facturii nr. 01/29.03.2019
emisa de asociatie.

Ulterior, conform acordului incheiat, ,,Asociatia Fotbal Club Fair Play” a emis incd 7
facturi in valoare de 220.168 lei, achitate de entitate astfel:

Nr. Factura Ordin de plati Valoare lei
crt.

1. Factura nr. 02/07.06.2019 OP nr. 98/14.06.2019 20.644

2 Factura nr. 03/02.07.2019 OP nr. 98/10.07.2019 68.624

3 Factura nr. 04/06.08.2019 OP nr. 98/22.08.2019 17.824
4. Factura nr. 05/03.09.2019 OP nr. 98/ 19.09.2019 43.304
o Factura nr. 06/03.10.2019 OP nr. 98/ 04.10.2019 24.284
6. Factura nr. 07/05.11.2019 OP nr. 98/ 14.11.2019 25.504
7. Factura nr. 08/05.12.2019 OP nr. 98/ 10.12.2019 19.984
Total - - 220.168

Desi, documentele justificative anexate celor 8 facturi (inclusiv factura de avans)
totalizeazd valoarea acordului de parteneriat de 298.796 lei - pentru care a fost intocmit raportul
explicativ inregistrat sub nr.53/12.12.2019 - se constati ci "Asociatia Fotbal Club Fair Play" nu

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rcc.ro




a luat masura regularizarii avansului prin emiterea unei facturi de stornare a acestuia din contul
409 concomitent cu eliberarea unei facturi in negru de aceeasi valoare inregistrata in contul 401.

in concluzie, suma de 78.628 lei a fost mentinuta eronat in soldul contului 409 "Furnizori
— debitori".

Cauzele care au condus la mentinerea eronati a sumei totale de 78.628 lei in soldul
contului 409 "Furnizori — debitori" au fost:

- neurmdrirea derularii acordului de parteneriat;

- inventarierea formald a soldului contului 409 "Furnizori — debitori";

- functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

Au fost inciilcate urmiitoarele prevederi legale:

> art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Art. 9 (1) este citat integral la pcit. 1 din prezentul Proces Verbal de Constatare.

B Pct. 2.1. si Cap VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare,

Pet. 2.1. este citat integral la pct. 1 din prezentul Proces Verbal de Constatare;

Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor, Clasa 4 Conturi de active fixe.

Contul 409 "Furnizori- debitori”

Cu wutorul acesini cont se (ine evidenfa avansurilor ucordute furnizor ilor pentru liviari
de bunuri, executdri de lucrdri si prestdri de servicii. Contul 409 "Furnizori-debitori" este un cont
de activ. In debitul contului se inregistreazii avansurile platite furnizorilor, iar in credit,
regularizarea avansurilor la primirea bunurilor, executarea lucrdrilor sau prestarea serviciilor.
Soldul debitor al contului exprimd avansurile acordate furnizorilor, nedecontate.

P Art. 32 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr.2861/2009, este citat
integral la pct. 1 din prezentul Proces Verbal de Constatare.

Valoarea abaterii: este in suma de 78.628 lei, si reprezinti obligatia nereala a furnizorului
de a justifica cu documente aceastd suma.

Consecinta economico-financiari a abaterii mai sus prezentate o constituie denaturarea
situatiilor financiare, respectiv raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la finele
exercitiului 2019, in Anexa nr. 1 ,, Bilant” -, Total Active Curente” a unor date care nu oferi o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii anuale
referitoare la activitatea desfasurata de institutia publici auditati.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a produs abaterea prezentata este Georgeta
Dabija - sef Compartiment Economic care, potrivit art.10 alin. (4) din Legea contabilititii nr.
82/1991 republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, rispunde de organizarea si
conducerea contabilitétii, de aplicarea corespunzitoare a reglementirilor contabile si care a semnat
situatiile financiare intocmite la 31.12.2019, in conditiile in care acestea nu reflecti realitatea.

In vederen clarificiirii cauzelor care au condus la abaterea de la legalitate si regularitate a
fost solicitatd Nota de relatii cu adresa nr. CCTSI — 2020.12.02- 01/02.12.2020 persoanei cu
atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea (Anexa nr.3).

fn raspunsul formulat la Nota de relatii solicitatd, persoana cu atributii in domeniu fsi
insuseste abaterea precizdnd urmatoarele:

Din cauza volumului mare de lucrdri de la finele anului 2019 precum si a personalului
insuficient nu am efectuat analiza soldului contului 409.

Prin rdspunsul dat persoana cu atributii isi insuseste constatarea echipei de audit.

Miisurile luate de conducerea entititii in timpul misiunii de audit
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Abaterile constatate au fost aduse la cunostinta entitétii in timpul misiunii de audit, fapt
consemnat in Nota inregistratd sub nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 ( Anexa nr.6).

in timpul misiunii de audit, cu nota contabild nr. 2/13.11.2020 (Anexa nr.10), soldul
conturilor 409 "Furnizori — debitori" si 117 ,Rezultatul reportat” a fost diminuat cu suma de
78.628 ler.

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate in urma procesului de conciliere este
acela cd isi insuseste constatarea mai sus mentionats, conform Notei de conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandirile auditorilor publici externi:

Avand in vedere ca abaterea a fost remediat3 operativ in timpul auditului, nu se mai impune
formularea de recomandari.

3. inregistrarea eronati in evidenta contabili a sumei totale de 2.429.551 lei,
reprezentind finantare neutilizatd la 31.12.2019, viratid la bugetul local al Sectorului 5,
precum §i raportarea in contul de executie bugetari intocmit la aceeasi datd a unor cheltuieli
efective majorate, in mod eronat, cu suma de 3.282.092 lei fati de cheltuielile inregistrate in
contabilitate

Din verificarea obiectivului privind ,,Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare”, s-a constatat ci entitatea auditata a inregistrat eronat in evidenta contabild suma totala
de 2.429.551 lei, reprezentdnd sume neutilizate la finele anului 2019, virate la bugetul local al
Sectorului 5, cu consecinta denaturdrii rezultatului patiimonial si a raportat in contul de execufie
bugetard incheiat la 31.12.2019, cheltuieli efective majorate, in mod eronat, cu suma de 3.282.092
lei, fatd de cheltuielile inregistrate in contabilitate.

a. Inregistrarea eronati in evidenta contabili a sumei totale de 2.429.551 lei
reprezentand sume neutilizate la finele anului 2019 virate la bugetul local al Sectorului 5, cu
consecinta denaturirii rezultatului patrimonial

Din verificarea efectuati s-a constatat ci entitatea a virat la bugetul local:

- veniturile proprii incasate in anul 2019 in suma de 85.200 lei,

- finantare neutilizatd la finele anului 2019 in sumi de 2.342.751 lei cu OP nr.
199/30.12.2019 cétre Priméria Sector 5.

Aceste sume, au fost inregistrate eronat in evidenta contabila fiind intocmite urmitoarele
note contabile:

482 "Decontéri intre institutii subordonate" =561 concomitent cu 121"Rezultatul Reportat"
=482 "Decont#ri intre institutii subordonate".

In sustinerea constatérii mentiondm prevederile pet.1.1 si pet.1.2 din Cap. IX din O.M.F.P
nr. 2.373/2016 care modificd O.M.F.P nr.1917/2005, prin care din continutul conturilor a fost
eliminatd corespondenta cu contul 482.

In fapt, entitatea trebuia s reflecte suma viratd la bugetul local prin diminuarea finantarii
primite si nu sd influenteze rezultatul patrimonial ca o cheltuiald prin inregistrarea acesteia in
debitul contului 121"Rezultatul Patrimonial”, adica prin contul 117 .

Procedénd in acest fel, entitatea auditatd a influentat rezultatul patrimonial evidentiat la
31.12.2019, ca deficit in suma de 42.841.368 lei, in sensul majorarii nejustificate a acestuia cu
suma de 2.429.552 lei Anexanr.11.

Cu alte cuvinte, entitatea trebuia sa inregistreze la 31.12.2019 in contul de rezultat
patrimonial un deficit in suma de 40.411.816 si nu de 42.754.567 lei.

b. Reflectarea nereald a operatiunilor financiar-contabile in contul anual de executie
bugetari, prin majorarea cheltuielilor efective raportate cu suma de 3.282.092 lei, fati de

totalul cheltuielilor inregistrate in conturile contabile din clasa 6 ,,Conturi de cheltuieli’’
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Conform balantei de verificare analitice intocmitd la 31.12.2019 totalul cheltuielilor
inregistrate in conturile de cheltuieli apartinind clasei 6, a fost de 40.411.816 lei mai mici cu
3.282.092 lei, fata de cheltuielile efective raportate in contul de executie bugetar3, in sumi de
43.693.909 lei (Anexa nr.12).

Plétile nete de casa inregistrale in anexa 7 b coloana 7 "Plati nete" totalizeaza 43.693.909
lei si corespund cu datele evidentiate in Forexebug.

Din cele prezentate rezultd ci, entitatea a raportat in contul de executie cheltuieli efective
egale cu platile nete de casa .

Tn aceast situatie, se constata ci entitatea nu a inregistrat in anexa 7 b coloana 8 "Cheltuieli
efective" totalul cheltuielilor inregistrate in conturile de cheltuieli apartindnd clasei 6, de
40.411.816 lei, ci a considerat in mod eronat pentru raportare ci tot ceea ce a achizitionat a si
cheltuit, aspect nereal, demonstrat de evolutia stocurilor de materiale, obiecte de inventar, BCF-
uri, etc fatd de inceputul anului 2019, diferenta fiind influentati si de achizitia activelor fixe.

in concluzie, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan lordache™:

- afinregistrat in evidenta contabild si a raportat in contul de rezultat patrimonial, un deficit
de 42.841.368 lei in loc de 40.411.816 lei mai mare cu 2.429.551 lei,

- in contul de executie anexa 7 b coloana 8 "Cheltuieli efective” entitatea a raportat
cheltuieli mai mari cu 3.282.092 lei fata de cele inregistrate in conturile de cheltuieli evidentiate
in balanta de verificare intocmita la 31.12.2019.

Cauzele care au condus la aparitia acestor abateri sunt:

- necunvagterca prevedetilon OMIET w.191//2002 cu modificatile si completatile
ulterioare,

- neverificarea concordantei intre cheltuielile raportate in contul de executie bugetara si
cheltuielile inregistrate in conturile de cheltuieli,

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

e Art.9 alin.1 din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ale carei prevederi au fost citate integral la pct. 1 din prezentul Proces
Verbal de Constatare;

e Pct.1.4.4 si cap VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilititii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005:

Pct.1.4.4, Balanta de verificare este documentul contabil utilizat pentru verificarea
exactitdfii inregistrarilor contabile si controlul concordantei dintre contabilitatea sintetica si cea
analiticd, precum si principalul instrument pe baza cdruia se intocmesc situatiile financiare.”’

Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor

Cont 121

Contul 121 "Rezultatul patrimonial

"Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta rezultatului patrimonial. Contul 121 "Rezultatul
patrimonial” este un cont bifunctional. In debitul contului se inregistreazd cheltuielile efectuate
de institutie dupd naturd sau destinatia lor, iar in credit, veniturile realizate de institufie, dupd
naturd §i sursa lor. Soldul debitor exprimd deficitul patrimonial, iar soldul creditor exprima
excedentul patrimonial.

Pet.1.1 si pet.1.2 Cap. IX din O.M.F.P nr. 2.373/2016, care modifici O.M.F.P
1917/2005

L.1. Din continutul conturilor se elimind corespondentele cu conturile 481 "Decontdri
intre institutia superioard si institutiile subordonate” si 482 "Decontdri intre institufii
subordonate" care reglementeazd raporturile de decontare intervenite intre institufii,
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reprezentdnd valoarea activelor fixe, a materialelor transmise si primite in vederea executdrii
unor acfiuni in cadrul institutiei publice.

L.2. Conturile eliminate: 48102 "Decontdri privind activele fixe", 4810200 "Decontdri
privind activele fixe", 48103 "Decontdri privind stocurile” si 4810300 "Decontdri privind
stocurile”, respectiv 482 "Decontari intre institujui subordonate” se inlocuiesc cu urmatoarele
conturi: 6580101 "Alte cheltuieli operationale - transfer active fixe si stocuri intre institufii
publice" si 7790101 "Venituri, bunuri si servicii primite cu titlu gratuit - transfer active fixe si
stocuri intre institutii publice”, dupd caz.

Valoarea abaterii constatate.

-2.429.551 lei, reprezintd sume neutilizate la finele anului 2019 virate la bugetul local al
Sectorului 5, inregistrate eronat in evidenta contabild in debitul contului 121,

-3.282.092 lei, reprezintd valoarea cheltuielilor efective raportatd eronat in contul de
executie bugetara.

Consecinta economico-financiari a abaterii consta in:

- denaturarea rezultatului patrimonial al exercitiului, in sensul majorarii deficitului bugetar
cu suma de 2.429.551 lei,

- denaturarea cheltuielilor efective raportate in contul de executie bugetarad incheiat la
31.12.2019, prin majorarea nejustificati a acestora cu suma de 3.282.092 lei,

- raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la finele exercitiului 2019, a unor
date care nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
luforall anuale 1eferltoate la actlvitatea desfasuratd de institutia publica auditata.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea este Dabija Georgeta —
sef Compartiment Economic, care, potrivit art.10 alin. (4) din Legea contabilititii nr. 82/1991
republicatd, cu modificérile si completéirile ulterioare, rispunde de organizarea si conducerea
contabilitétii, de aplicarea corespunzitoare a reglementrilor contabile si care a semnat situatiile
financiare intocmite la 31.12.2019, in conditiile in care acestea nu reflectd realitatea .

fn vederea clarificarii cauzelor care au condus la abaterea de la legalitate si regularitate mai
sus mentionatd, conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare cu adresa nr.
CCTSI - 2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr.3 ) a fost solicitatd notd de relatii persoanei cu
atributii in domeniu,

fn raspunsul la Nota de relatii solicitate (Anexa nr.5 ), persoana cu atributii mentioneaza:

.»Din eroare am inregistrat suma neutilizatd din finantarea primitd de la primdrie si viratd
la bugetul local prin debitul contului 121"

,»Nu am verificat concordanta intre cheltuielile raportate in contul de executie bugetard si
cheltuielile inregistrate in conturile de cheltuieli.”

Prin raspunsul formulat, persoana cu atributii isi insuseste abaterea constatati de echipa de
audit .

Masurile luate de conducerea entititii in timpul auditului

Conducerea entititii a fost informat3 cu privire la aceastd abatere cu Adresa nr. CCTSI -
2020.12.10-02/10.12.2020.(Anexa nr.6).

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. CCTSI -2020.12.15-01
din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1) nu au fost formulate de citre conducerea entitatii puncte de
vedere divergente fatd de abaterea constatati.

Recomandarea auditorilor publici externi:

La intocmirea contului de executie bugetari a cheltuielilor, raportarea cheltuielilor efective
sd se efectueze pe baza datelor preluate din rulajele debitoare ale conturilor de cheltuieli, inscrise
in balantele de verificare analitice.
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4. Incheierea unui numir de 40 acorduri de parteneriat cu asociatii si fundatii pentru
finantarea nerambursabild a unor programe, proiecte si actiuni culturale in valoare totali
de 10.346.096 lei, cu nerespectarea prevederilor O.G. nr. 51/1998.

Din verificarea obiectivului privind ,,Calitatea gestiunii economico-financiare”, s-a
constatat ¢ in anul 2019, Centrul Cultural si de Tineret ,,Stefan Iordache” a incheiat un numar de
40 acorduri de parteneriat cu asociatii si fundatii pentru finantarea nerambursabild a unor
programe, proiecte si actiuni culturale in valoare totald de 10.346.096 lei (Anexa nr.13), cu
nerespectarea prevederilor O.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor si proiectelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Situatia se prezinti astfel:

Prin H.C.L Sector 5 nr.11/23.01.2019, a fost aprobat pentru anul 2019, Programul de
actiuni educationale, culturale si sportive organizate de Centrul Cultural de Tineret ,,Stefan
lordache" care cuprinde un numir de 68 de actiuni culturale.

Ulterior, acesta a fost modificat prin H.C.L. Sector 5 nr. 266/21.11.2019, in sensul
diminudrii numérului de actiuni/proiecte educationale, culturale si sportive de la 68 la 40 de
proiecte.

Din acestea, 20 de proiecte culturale au fost realizate de entitate prin incheierea de contracte
cu diversi operatori economici iar alte 20 de proiecte au fost incredintate in mod direct de entitate
unor asociatii si fundatii prin perfectarea de acorduri de parteneriat, cota de contributie a entitatii
din valoarea proiectului fiind de 85-90% iar a partenerului diferenta pana la 100%.

fn plus, alte 20 acfiuni culturale au tost aprobate distinct prin mai multe Hotarari de
Consiliu Local Sector 5, pentru care entitatea a incheiat tot acorduri de parteneriat cu asociatii i
fundatii, in aceleasi conditii de finantare.

Conform art. 1 alin. 1 lit. j din O.G. nr. 51/1998 privind imbundidtirea sistemului de
Jinantare a programelor si proiectelor culturale, solicitantul de fonduri nerambursabile este
persoana fizicd sau persoana juridicd de drept public ori privat, roméind sau striind, autorizata,
respectiv infiintata in conditiile legii romane ori striine, dupi caz, care depune o ofertd culturali.

Facem precizarea cé in anul 2019, pentru cele 40 proiecte, Consiliul Local Sector 5 nu a
aprobat un program prioritar in care si se prezinte distinct tema si valoarea fiecirui proiect
cultural.

Potrivit art. 172 alin. 2 din O.G. nr. 51/1998, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan
lordache™ avea obligatia si delimiteze cuantumul sumei necesare pentru finantarea programului
prioritar gi sd constituie un fond pentru finantarea nerambursabild a nevoilor culturale de urgent,
reprezentdnd un procent de pana la 8%, dar nu mai putin de 2% , lucru care nu s-a intdmplat.

Laacelagi art. 12 alin. 3 din O.G. nr. 51/1998, se precizeazi ca sumele din fondul prevazut
pentru programele prioritare se acordd prin atribuire directd, in baza unor criterii specifice
elaborate de fiecare autoritate finantatoare.

Mentiondm c3, la nivelul Centrului Cultural si de Tineret “Stefan Iordache™ nu au fost
stabilite si aprobate astfel de criterii.

In cazul proiectelor culturale care nu fac parte din programul prioritar, finantarea acestora

din fonduri nerambursabile conform prevederilor O.G. nr. 51/1998, trebuia ficutd pe bazi de
selectie de oferte culturale.

Din verificarea efectuats, a rezultat ci, desi aceste proiecte culturale nu fac parte dintr-un
program prioritar, Centrul Cultural si de Tineret ,,Stefan Iordache" nu a procedat la o selectie a
ofertelor acestora, conform prevederilor O.G. nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, modificati si completata ulterior.

Potrivit actului normativ mai susmentionat, selectia proiectelor trebuia ficutd de
reprezentanti ai entitatii finantatoare si de specialisti cu o experientd de minimum 3 ani de practici
in domeniul in care urma si se realizeze proiectul.
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Entitatea in calitate de autoritate finantatoare trebuia si _organizeze anual cel putin o
sesiune de selectie de oferte culturale obligatie previzuta la art. 21 alin.2 din O.G. nr. 51/1998 si
neindeplinita de entitate.

in fapt, atribuirea proiectelor culturale s-a ficut prin incredintare directd in urma prezentarii
de catre asociatii si fundatii a unor propuneri de proiecte pe care Centrul Cultural si de Tineret
»Stefan lordache" le-a considerat de interes, iar ulterior le-a supus aprobarii CLSS.

Mai mult, atribuirea proiectelor s-a facut si in lipsa unui regulament privind acordarea de
finantare nerambursabild pentru programe. proiecte si actiuni culturale conform prevederilor O.G.
nr. 51/1998 cu modificarile si completdrile ulterioare.

Scopul Regulamentului este de a stabili principiile, cadrul general si procedura privind
organizarea si desfisurarea selectiei de oferte culturale, finantate din bugetul propriu al Centrului
Cultural si de Tineret ..Stefan [ordache".

In lipsa acestui regulament, Centrul Cultural si de Tineret ..Stefan Iordache " a stabilit cota
de contributie a beneficiarilor de finantare nerambursabild de minim 10% iar in 14 cazuri nu a
stabilit contributie pentru beneficiari (contributia entititii fiind 3.752.206 lei).

Exemplificim doud acorduri de parteneriat pentru care nu au fost organizate sesiuni de
seleclie, atribuirea proiectelor flind stabilitd direct de entitatea auditatd dar care au fost aprobate
prin H.C.L S5:

-Acord de parteneriat nr. CCTSI — 2019.11.26 — 30/26.11.2019 incheiat cu Asociatia
CEDCA, obiectul acordului -implementarea proiectului ,, Tardmul fermecat” pentru realizarea unui
sel de evenlmente culturale, artistice, spottive si de educatic continud, valoare acordului inclusiv
T.V.A. 1.647.000 lei din care contributia entititii este de 100%; durata contractului: ,,la data
semndrii sale si este valabil pana la stingerea tuturor obligatiilor ce decurg din executarea acestuia,
respectiv 31.07.2020” (Anexa nr.14).

- Acord de parteneriat nr. CCTSI —2019.03.04-05/04.03.2019 incheiat cu Asociatia Club
Sportiv Pro Generation, obiectul acordului -tenis pentru copii in scolile din sectorul 5, valoare
acordului inclusiv T.V.A. 315.000 lei, din care contributia entitatii este de 85% respectiv 267.750
lei si asociatia a avut o contributie de 15% respectiv 47.250 lei (Anexa nr.15).;

in concluzie, pentru un numdr de 26 proiecte culturale la care entitatea auditata a participat
cu o cota de contributie de 85-90% si in alte 14 cazuri, cu cotd de 100%, finantarea nerambursabila
s-a efectuat prin atribuire directd si nu prin selectie de oferte culturale si fird a avea la baza o
procedura privind desfasurarea selectiei de oferte culturale care si cuprinda criterii clare de
selectie.

Cauza care a condus la producerea abaterii sus mentionate constd in necunoasterea de cétre
managementul entitdtii §i a personalului angajat a prevederilor legale in domeniul activitatilor
culturale.

Procedand astfel, au fost inciilcate urmitoarele prevederi legale:

-0.G. nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 172 (1) Autoritatea finanjatoare are obligatia sd prevadd distinct in bugetul anual
propriu fondurile publice necesare pentru acordarea de finanidri nerambursabile in condiiile
prezentei ordonante.

(2) In cadrul bugetului previzut la alin. (1), autoritatea finantatoare va delimita cuantumul
sumei necesare peniru finantarea programului/programelor prioritar/prioritare §i va constitui un
fond pentru finantarea nerambursabild a nevoilor culturale de urgentd, reprezentdnd un procent
de pand la 8%, dar nu mai putin de 2%.

(3) Sumele pentru finantarea realizdrii proiectelor culturale din cadrul programului
prioritar se acordd prin atribuire directd, in baza criteriilor prevdzute la art. 1 alin. (2) lit. h),
elaborate de fiecare autoritate finantatoare.
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(4) Sumele din fondul previzut la alin. (2) se_acordd prin atribuire directd, in baza
criteriilor specifice elaborate de fiecare autoritate finantatoare.

Art. 271 (1) Acordarea de finantdri nerambursabile in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante se face pe bazd de selectie de oferte culturale.

(2) Autoritdfile finantatoare sunt obligate sda organizeze anual cel pufin o sesiune de
selectie de oferte culturale.

(3) In cazul organizdrii unei singure sesiuni de selectie, organizarea acesteia se va anunfa
in termen de 30 de zile de la data publicarii legii bugetare anuale.

Art.9 Sesiunea de selectie de oferte culturale se desfiisoard in urmdtoarele etape:

a) publicarea anuntului privind sesiunea de selecfie;

b) verificarea indeplinirii conditiilor de participare la selectie si selectia ofertelor
culturale;

¢) comunicarea publicd a rezultatului selecpici;

d) solutionarea contestatiilor.

Art. 12 (1) Selectia ofertelor culturale se realizeaza de cdire comisii constituite la nivelul
autoritdtii finantatoare.

(2) Comisiile de selectie sunt alcdtuite dintr-un numdr impar de membri, dupd cum
urmeaza:

a) reprezentanti ai autoritdtii finanfatoare;

b) specialisti cu o experienid de minimum 3 ani de practicd in domeniul pentru care se
organizeazd sesiunea de finanfare.

(3) Specialistii previzufi la alin. (2) lit. b) nu pot face parte din categoria personalului
angajat prin contract individual de muncd incheiat cu autoritatea finantatoare, iar numdrul
acesiora lrebuie sd fie mai mare decdt numdrul reprezentantilor autoritdtii.

(4) Membrii comisiei de selectie sunt numiti prin ordin, decizie sau, dupd caz, hotdrdre a
auloritdfii finantatoare.

(5) Componenta nominald a comisiei va fi adusd la cunostintd publicd numai dupd
incheierea sesiunii de selecfie.

Art. 13 Selectia constd in ierarhizarea ofertelor culturale in functie de valoarea,
importanta sau reprezentativitatea actiunii/proiectului/programului pentru domeniul cultural
respectiv, pe baza punctajului acordat de comisie.

Art. 29 Finantarea programelor culturale reglementate prin acte normative se_face in
temeiul dispozitiilor acestora §i, dupd caz, ale procedurilor elaborate in_aplicarea lor cu
respectarea principiilor prezentei ordonante.

Art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care mentioneazi urmatoarele:

Art. 5 alin. (1) "Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sd realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdyii,
economicitdjii, eficacitdfii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea
patrimoniului public”.

Valoarea abaterii: aceastd abatere nu are valoare asociat.

Consecinta economico-financiard: utilizarea fondurilor publice fard respectarea
principiilor unei bune gestiuni financiare si cu restringerea concurentei.

Persoanele cu atributii, in domeniul in care a fost constati abaterea sunt:

-Mariana Stoica - director, care in calitate de ordonator de credite, a semnat acordurile de
parteneriat cu diverse asociatii si fundatii fara a organiza o selectie de oferte conform prevederilor
0.G.nr.51/1998 iar potrivit art. 23 lit. ¢ din Legea nr.273/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare rdspunde de angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor
bugetare aprobate;
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- Dabija Georgeta — sef Compartiment Economic care a semnat acordurile de parteneriat
incheiate cu diverse asociatii si fundatii fira ca in prealabil si fi fost organizati o selectie de oferte
conform prevederilor O.G.nr.51/1998;

- Florian Teodorescu — gef Birou Cultural, Proiecte, Evenimente si Comunicare care au
semnat acordurile de parteneriat incheiate cu diverse asociatii si fundatii fard ca in prealabil si fi
fost organizati o selectie de oferte conform prevederilor O.G.nr.51/1998.

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea deficientei mai
sus mentionate au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI—2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr.3)
Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.

in raspunsul formulat la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii in domeniu
mentioneaza in mod similar urmatoarele (Anexa nr. 5 si 16 ):

Calendarul activitdtilor a fost aprobat initial prin H.C.L Sector 5 nr.11/23.01.2019 si
ulterior prin alte hotdrdri de consiliu au fmt aprobate proiecte culturale cu finanfare
nerambursabild. Intr-adevar atribuirea proiectelor culturale cu finantare nerambursabild s-a
realizat fdrd organizarea unei selectii de oferte. La nivelul institufiei nu a fost aprobat un
Regulament privind acordarea de finantare nerambursabild pentru programe, proiecte §i acfiuni
culturale conform prevederilor O.G. nr. 51/1998 respectiv criterii de calificare .

Prin raspunsul formulat persoanele cu atributii in domeniu isi insugesc constatarea echipei
de audit.

Masuri luate in timpul misiunii de audit:

Abalerea constatald a fost adusa la cunostinta conducerii entitdtii, fapt consemnat m Nota
inregistratd sub nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nt.6 ).

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate in urma procesului de conciliere este
acela cd isi insuseste abaterea mai sus mentionatd, potrivit Notei de conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandarea auditorilor publici externi

- Intocmirea si supunerea spre aprobare prin Hot#rdre a Consiliului Local Sector 5 a
Regulamentului privind acordarea de finantare nerambursabild pentru programe, proiecte si actiuni
culturale conform prevederilor O.G. nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Respectarea conditiilor de atribuire a proiectelor culturale previzute de O.G. nr. 51/1998
cu completirile si modficarile ulterioare.

S.Angajarea defectuoasi a resurselor financiare ale institutiei (673.782 lei), in achizitii
de consumabile de papetirie/biroticii, la preturi supraevaluate si in neconcordanti cu
necesarul real, atit in ceea ce priveste cantitiitile comandate, mult supradimensionate, cit si
in ceea ce priveste structura sortimentali a acestora

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat din categoria de operatiuni
economice ,,Materiale si prestdri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, s-a
constatat cd, entitatea auditatd a achizitionat de la S.C. Economat S.A. diverse materiale
consumabile la preturi supraevaluate si in neconcordantd cu necesarul real, incilcand astfel
principiul economicititii in utilizarea fondurilor publice.

Situatia se prezinti astfel:

In pericada septembrie — noiembrie 2019, entitatea a_achizitionat direct de la S.C.
Economat S.A. materiale consumabile in valoare de 673.782 lei, in baza unui numir de 17
contracte.

Pentru materialele livrate, societatea a emis 17 facturi, confirmate pentru bun de plata de
entitatea auditatd, care au fost achitate integral in luna decembrie 2019 si care se prezintd in Anexa
nr.17
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Achizitia materialelor consumabile de papetarie/birotica a fost aprobati prin H.C.L nr.
252/31.10.2019, in baza exceptiilor previzute la art.31 (3) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, modificatd si completatd ulterior in care se precizeazi:

Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplicd si atunci cand o
persoand juridicd controlatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract
auloritdfii contractante care o controleazd saqu unei alte persoane juridice controlate de aceeasi
auloritate contractantd, cu conditia sd nu existe participare privatd directd la capitalul persoanei
juridice cdreia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat
care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existenid este necesard potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influenid determinantd
asupra persoanei juridice controlate.

Din analiza efectuats, asupra modului de stabilire a necesarului cantitativ de materiale
consumabile pe sortimente, a rezultat faptul ci achizitiile s-au efectuat fird a exista un calcul, o
fundamentare reals, referatele de necesitate fiind intocmite superficial de Seful Biroului Cultural
Florian Teodorescu.

Cantititile de materiale ,.achizitionate”, pentru care s-au intocmit documente de intrare
(NIR-uri), au depdsit in unele situatii de peste cinci ori consumul real, astfel cum a fost declarat
chiar de persoana care tine gestiunea de materiale.

Detaliat, situatia privind cantititile de materiale achizitionate, pretul unitar si valoarea
acestora se preziuta in Anexa nr .17

fu ceea ce priveste consumul de materiale, se constata ¢a la finele anului 2019, acesta a
fost scdzut iar la data prezentului audit dupa aproximativ 11 luni exista stocuri de_materiale fara
miscare in valoarea totald de 192.784 lei in care sens exemplificim:

Pret Cantitate/ Stoc
unitar cu | iesire rimas Valoare
Nr. Denumire produs tva 31.10.2020 31.10.2020 | stoc
1 | Usb 2.0 flash drive 16 gb evoffice 88,10 0 13 1.145,30
2 | Usb 2.0 flash drive 64 gb evoffice 289.88 | 0 168 | 48.699,84
3 | Usb 2.0 flash drive 128 gb platinet 656,99 0 110 | 72.268.,90
4 | Container arhivare cu capac 538/382/275 20,62 0 930 [ 19.176,60
5 | Cutie arhivare 350/250/100 mm evoffice 6,38 0 1000 6.380,00
6 | Cutie arhivare 350/250/200 mm evoffice 9.88 0 650 6.422.,00
7 | Cutie arhivare 80cm/trade 50.98 0 80 4.078.40
8 | Cutie arhivare cu maner 350/255/200mm 11,00 0 600 6.600,00
9 | Container arhivare cu capac 386/257/274 11,48 0 1000 | 11.480,00
Total X X X X 192.784

In timpul misiunii de audit a fost stabilit stocul fizic si valoric de materiale consumabile
existent la finele anului 2019 si la data de 31.10.2020 (Anexa nr.18).

Astfel, fatd de valoarea totala a intrarilor de materiale achizitionate de la S.C. Economat
S.A. de 673.782 lei a rezultat un stoc de materiale de 627.377 lei la data de 31.12.2019 si de
511.835 lei la data de 31.10.2020.

Din cele prezentate, rezultd cd, Centrul de Culturd si de Tineret ,,Stefan Iordache” a
achizitionat cantitdti cu mult peste necesarul anual de materiale.

Conform documentelor puse la dispozitia echipei de audit si din verificarea efectuata
asupra modului de decontare a materialelor consumabile achizitionate, s-a constatat pentru unele

produse o supradimensionare a preturilor plitite de entitate citre S.C. Economat S.A., fatd de
preturile practicate in aceeasi perioada de alti operatori economici.
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Exemplificdm in acest sens achizitia de memory stick, marca Evoffice-Media Range
efectuatd de entitate in baza contractului de furnizare nr. CCTSI-2019.10.15-29/15.10.2019

incheiat cu S.C. Economat S.A. Sector 3, in valoare totald de 160.267 lei.

Cantitatile achizitionate, preturile unitare si valoarea produselor tip memory stick se

prezinta in tabelul de mai jos:

Nr.ert. | Tip memory Cantitate Pret Valoare
stik achizitionata Economat
1. 16 GB 205 88,10 18.060
2. 32 GB 185 114,70 21.220
3. 64 GB 168 289.99 48.701
4. 128 GB 110 656,99 72.269
Total X X X 160.249

Echipa de audit a identificat pentru anul 2019 in Catalogul electronic din SICAP (Ancxa
nr.19), Memory stick, cu aceeasi capacitate/tip memory, stabilind un pret mediu determinat pe

baza preturilor ofertate de trei operatori economici astfel:

Nr.crt. | Tip memory Cantitate Pret Pret Diferentd Valoare lei
stik achizitionati Economat Mediu pret lei
lei
1 16 GB 205 88,10 27,65 -60.45 -12.392
2. 32 GB 185 114,70 57,03 -57,67 -10.669
3. 64 GB 168 289,99 62,67 -227.32 -38.190
4. 128 GB 110 656,99 208,45 -448.54 -49.339
Total 668 X X X -110.590

Din datele prezentate, rezultd c¢i preturile practicate de S.C. Economat S.A., la memory
stick faté de preturile medii identificate de echipa de audit, sunt mai mari cu cca 50% -78%.

Cauza principala care a condus la producerea abaterii susmentionate, a constat in nerealizarea unei
prospectdri a pietei de catre managementul entititii inainte de luarea deciziei de a achizitiona
materialele consumabile de la S.C. Economat S.A., in scopul identificarii celor mai avantajoase
oferte in cazul acestei achizitii astfel incét, utilizarea fondurilor publice si se realizeze cu
respectarea principiilor unei bune gestiuni financiare.

Au fost inciilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Art. 5 (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, este citat integral la pct. 4 din
prezentul Proces Verbal de Constatare;

- Pct. 1 (13) din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, eviedenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.MLF.P nr. 1792/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare:

Pct. 1 (13) ,, Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua
orice mdsurd care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de credite trebuie sd se asigure cd mdsura
luatd respectd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sandtos,
in special ale economiei §i eficientei cheltuielilor”.

Valoarea abaterii constatate: aceastd abatere nu are valoare asociata.

Consecinta economico-financiari a acestei abateri consti in utilizarea fondurilor publice
fard asigurarea respectdrii principiilor unei bune gestiuni financiare si ale unui management
financiar sanatos.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta este Mariana Stoica—

director, care in calitate de ordonator tertiar de credite, potrivit art. 5 din O.G. nr. 119/1999 privind
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controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, are
obligatia si realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitafii,
economicititii, eficacitdfii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public.

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea acestei
deficiente, in conformitate cu art. 5 alin. 2 din Legea nr. 94/1992, republicata, cu Adresa nr. CCTSI
—2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr. 3) a fost solicitatd nota de relatii persoanei cu atributii in
domeniul in care s-a constatat deficienta.

in raspunsul dat la nota de relatii solicitati (Anexa nr.4), doamna Mariana Stoica
precizeazd: ,Nu s-a efectuat o prospectare de piatd in ce priveste achizitia de materiale
consumabile intrucit aceasta a fost aprobata prin H.C.L nr. 252/31.10.2019, in baza exceptiilor
prevazute la art.31 (3) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice ”.

Argumentele prezentate de persoana cu atributii in domeniu nu sunt de naturd a modifica
constatarea echipei de audit intrucat prin H.C.L sector 5 nr. 252/31.10.2019, nu s-a stabilit
achizitionarea de produse peste necesarul entititii si la preturi exorbitante. De asemenea, nu a fost
interzisd efectuarea unei prospectari de piatd si ulterior achizitionarea de pe piata liberd prin
aplicarea unei proceduri de atribuire sau prin achizitie directs.

Misurile luate de cétre entitate in timpul misiunii de audit:

Cu Nota nr. CCTSI -202.12.10-02/10.12.2020.echipa de audit a informat conducerea
entitatii privind abaterea constatata (Anexa nr.6 ).

fu thpul misiunil de audit nu au fost luale masuri.

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate in urma procesului de conciliere este
acela ca isi insuseste abaterea mai sus mentionat, potrivit Notei de conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandarea auditorilor publici externi

-Efectuarea de cétre managementul entititii a analizei privind necesitatea si oportunitatea
cheltuielilor, astfel incét si se respecte principiile unei bune gestiuni financiare in utilizarea
fondurilor publice.

6. Imobilizarea, timp de un an, a sumei de 365.210 lei ca urmare a deruliirii defectuoase
a Programului ,,Voucher educational in anul scolar 2019 — 2020”

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat din categoria de operatiuni
economice ,,Materiale si prestiri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, s-a
constatat ca derularea programului Voucher educational in anul scolar 2019 — 2020 prin
intermediul Centrului Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” in colaborare cu Directia de
invatamant, Tineret si Sport din cadrul Primariei Sector 5, a avut drept consecintd imobilizarea
sumei 365.210 lei pand in prezent.

Concret, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” a achizitionat si achitat in plus
in cadrul acestui program, un numr de 23.701 vouchere in valoare de 365.210 lei ca urmare, a
gestionarii de citre Directia de invitamant, Tineret si Sport din cadrul Primériei Sector 5 a unei
bazei de date neactualizatd privind numarul de elevi si profesori din sectorul 5.

Situatia se prezinti astfel:

Prin H.C.L Sector 5 nr.122/27.06.2019, a fost aprobat derularea programului Voucher
educational in anul scolar 2019 — 2020 precum si Protocolul de colaborare dintre Primiria
Sectorului 5, Centrul Cultural si de Tineret ,Stefan Iordache” si unititile de invitimant
preuniversitar de stat din Sectorul 5.

Programul Voucher educational a avut ca scop ameliorarea conditiilor de educatie si
formare a copiilor si tinerilor din Sectorul 5, precum si stimularea profesionali a cadrelor didactice
din unitatile de invatimant.

Obiectivele specifice ale acestui program au fost :

17

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, cchucuresti@rcc.ro

i

7,



-recompensarea §$i recunoasterea activitdtii dascililor din sectorul 5, precum si
stimularea perfectiondrii profesionale a acestora;

-imbunétatirea accesului si participarii elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii;

-prevenirea fenomenului de abandon scolar si cresterea incluziunii scolare la nivelul
sectorului 5;

-dezvoltarea competentelor si abilitatilor elevilor capabili de performanta.

Stimulentele de tip voucher au fost stabilite a fi acordate profesorilor si elevilor scolarizati
in unitatile de Invatdmant preuniversitar de stat din sectorul 5, exclusiv in scopul achizitiondrii de
carte scolari.

Obiectul protocolului incheiat intre Centrul Cultural si de Tineret ,Stefan lordache”,
Priméria Sectorului 5, prin Directia de invd{amant, Tineret si Sport si Unitatea de invatdmant il
constituie acordarea sprijinului reciproc pentru implementarea programului Voucher
educational in cadrul unitétii de invatimant.

In conformitate cu baza de date transmisi de Directia de Invatamant, Tineret si Sport si
anexa de la H.C.L Sector 5 nr.122/27.06.2019, numirul total de elevi si cadre didactice beneficiare
de vouchere educationale sub formi de tichet social a fost de 27.968 elevi respectiv 2.255

profesori astfel:

Explicatii Numiir beneficiari Cuantum per Valoare
beneficiar -lei
Pret unitar lei

Elevi ciclul primar 11.490 100 1.149.000
Elevi ciclul 9.068 150 1.60.200
gimnazial

Elevi ciclul liceal 7.410 200 1.482.000
Cadre didactice 2.253 500 1.127.500
Total 27.968/2.255 X 5.118.700

in baza datelor comunicate, entitatea auditati a comandat citre S.C. UP Roménia S.R.L,
tipdrirea unui numar total 347.570 de vouchere (cu valabilitate 31.12.2019) la o valoare nommala
de 10 lei, 20 lei si 50 lei, astfel:

Numir de vouchere Valoare nominali lei Total valoare lei
250.920 10 lei 2.509.200
74.100 20 lei 1.482.000
22.550 50 lei 1.127.500
347.570 X 5.118.700

fn plus fatd de valoarea voucherelor, conform ofertei din SICAP, S.C. Up Roménia S.R.L
pentru serviciul de tiparire vouchere a facturat 0,012 lei/voucher, respectiv suma de 4.136 lei.

S.C. UP Romania S.R.L. a emis doua facturi in valare totald de 5.122.836 lei astfel:

- factura nr. 9210437/09.09.2019 in valoare totald de 2.278.136 lei (din care servicii tiparire
1636 lei) achitata de entitate cu OP nr. 496/09.09.2019;

- factura nr. 9210540/01.11.2019 in valoare total de 2.844.700 lei (din care servicii tiparire
2.500 lei) achitata de entitate cu OP nr. 496/06.11.2019.

Pentru cele 347.570 vouchere livrate de prestator, Centrul Cultural si de Tineret ,,Stefan
lordache” a intocmit Notele de Intrare Receptie inregistrate sub nr. 1283/09.09.2019 si nr.
1445/01.112019 iar acestea au fost predate Directiei de invatdmant, Tineret si Sport Sector 5.

In data de 19.09.2019, Directia de invatamant, Tineret si Sport Sector 5, comunica Centrului
Cultural prin adresa nr. R23106/19.09.2019 faptul ci din 11.490 elevi din ciclul primar inscrisi
initial in program au fost confirmati ulterior de scoli doar 11.192 elevi, mai putin cu 298 elevi.
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Facem precizarea cd pentru elevii din ciclul primar valoarea alocati a fost de 100 lei/elev,
rezultdnd o diferentd de 29.800 lei.

Desi la aceasta data, entitatea auditata cunostea situatia nu a luat masura regularizirii sumei
de 29.800 lei cu S.C. Up Roménia S.R.L, cu ocazia emiterii celei de a doua facturi inregistrata sub
nr. 9210540/01.11.2019 si achitata la cca. o saptiméana de la emitere, adica in 06.11.2019.

fn data de 18.12.2019, Directia de fnvatimant, Tineret si Sport Sector 5 a restituit frd a
motiva Centrului Cultural vouchere neutilizate/neridicate de beneficiari in valoare totald de
365.210 lei, astfel:

- un numdr de 2080 file a cate 50 lei vouchere in valoare de 104.000 lei nedistribuite cadrelor
didactice la nivel liceal,;

- un numdr de 4500 file a céte 20 lei vouchere in valoare de 90.000 lei nedistribuite elevilor
de nivel liceal;

- un numdr de 17.121 file a cate 10 lei vouchere in valoare de 171.210 lei nedistribuite
clevilor de nivel primar (inclusiv pentru cei 298 elevi mentionati anterior).

Voucherele returnate de citre Directia de Invatimant, Tineret si Sport Sector 5, au fost
transmise de Centrul Cultural catre S.C. UP Roménia S.R.L in data de 24.12.2019 conform
borderou de rambursare client (Anexa nr. 20).

S.C. UP Roménia S.R.L a emis factura de retur nr. 9210737/27.12.2019 cu valoarea de
365.210 lei, iar in data de 03.01.2020 a virat citre Centrul Cultural suma de 365.210 lei conform
extras de cont din aceeasi datd (Anexa nr. 20).

Avand in vedete ca Nonnele metodologice privind incheierea exercitiulun bugetar al anulu
2019 aprobate prin O.M.F.P nr. 3751/2019, nu_au permis virarea incasdrilor dupd data de
31.12.2019 la bugetul local al ordonatorului principal de credite dect in cazuri speciale, suma de
365.210 lei, a rdmas in contul de disponibil 85 nr. 24G670330200109 deschis cu titlu de “Plati
efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in sectiunea de functionare a bugetului
local”.

Potrivit art. 10 din O.M.E.F nr. 1.199/2008, sumele restituite in anul curent care provin
din finantarea bugetard a anilor precedenfi se raporteazi in conturile de executie bugetard

(partea de cheltuieli) cu semnul minus §i nu pot fi utilizate pentru efectuarea de pldti.

In aceste conditii, suma de 365.210 lei a rimas imobilizati in contul 85 “ Pliti efectuate in
anii precedenti si recuperate in anul curent in sectiunea de functionare a bugetului local” pani la
finele anului 2020.

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea prezentati sunt:

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiei,

-functionarea necorespunzitoare a controlului intern.

Prin abaterea descrisd mai sus, au fost inciilcate urmitoarele prevederi legale:

- Art. 5 (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, este citat integral la pct. 4 din
prezentul Proces Verbal de Constatare,

- Pct. 1 (13) din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, eviedenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1792/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, este citat integral la pct. 5 din prezentul Proces Verbal de Constatare;

Valoarea abaterii constatate este in suma de 365.210 lei si reprezintd suma recuperati in
data de 03.01.2020 de la S.C. UP Romaénia S.R.L, nevirati la bugetul local, si imobilizati tot anul
2020 in contul 85 ,,Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in sectiunea de
functionare a bugetului local”.

Consecinta economico-financiari a abaterii o reprezintd imobilizarea de fonduri publice
in valoare de 365.210 lei timp de un an.
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In vederea clarificarii imprejuririlor si cauzelor care au condus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispozitiile art.5 alin.(2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati in anul 2009, precum si cu cele ale pct. 101 din
Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrarea plenului Curtii de
Conturi nr. 155/29.05.2014, au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI - 2020.12.02-01/02.12.2020
(Anexa nr. 3), Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, respectiv:

- Mariana Stoica - director, care in calitate de ordonator de credite, potrivit art. 23 lit. ¢ din
Legea nr.273 privind finantele publice cu modificdrile si completdrile ulterioare, rispunde
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate.

- Georgeta Dabija - Sef Compartiment Economic care nu a propus ordonatorului de credite
diminuarea comenzii cétre prestatorul de servicii cu ocazia emiterii celei de a doua facturi
cuprinzind vouchere educationale

Prin raspunsurile date la notele de relatii, persoanele cu atributii arati:

Plata in plus a sumei de 365.210 lei reprezentdnd vouchere educagionale s-a datorat
gestiondrii directe de cdtre Directia de invdtamant, Tineret si Sport din cadrul Primdriei Sector 5
a unei baze de date neactualizate privind numdrul de elevi si profesori. Prestatorul a emis factura
in rosu pentru suma de 365.210 lei, la data de 27.12.2019 inséd banii au intrat in cont abia in
03.01.2019 cdnd datorita normelor de inchidere suma nu a putut fi restituitd la bugetul local
aceasta fiind blocatd pand la finele anului 2020 in contul de disponibil 85.

Prin raspunsul formulat se contirmd constatarea echipe1 de audit 1 nu se aduc date sau
informatii suplimentare de naturd a modifica deficienta constatata.

Masurile luate de entitatea verificati in timpul auditului:

Conducerea entitatii a fost informata, prin nota inregistrata sub nr. CCTSI -2020.12.10-
02/10.12.2020 (Anexa nr.6), cu privire la constatirile echipei de audit.

Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate in urma procesului de conciliere
este acela cd isi insuseste abaterea mai sus mentionatd, potrivit Notei de conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile ce se impun a fi luate,
in vederea inlaturarii abaterii constatate:

Intocmirea unei proceduri operationale care sd cuprinda toate etapele privind angajarea
ordonantarea si lichidarea resurselor alocate pentru derularea unor proiecte/programe in comun cu
alte institutii subordonate Consiliului Local Sector 5, astfel incat sa se asigure principiile bunei
gestiuni financiare.

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nejustificati a sumei de 7.980 lei, prin
achitarea unei cote de TVA mai mare decit cea previzuti de legislatia in vigoare pentru
tipirirea si livrarea monografiei Sectorului 5, aferent cireia au fost calculate dobénzi si
penalitiiti de intirziere in sumi de 1.393 lei

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat din categoria de operatiuni
economice ,Materiale si prestiri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, s-a
constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nejustificatd a sumei de 7.980 lei, in anul
2019, prin achitarea unei cote de TV A mai mare decét cea previzuti de legislatia in vigoare pentru
tiparirea si livrarea monografiei Sectorului 5, aferent careia au fost calculate dobanzi si penalititi
in suma de 1.405 lei.

Astfel, la data de 26.09.2018, intre Centrul Cultural si de Tineret “Stefan lordache” si S.C
Alcor Edimpex S.R.L a fost perfectat Contractul nr. CCTSI -2018.09.26 — 13 si Actul aditional nr.
27/19.12.2018, avand ca obiect achizitionarea de prestdri servicii de tiparire §i livrare a
monografiei Sectorului 5, in 1500 exemplare, cu o valoare de 67.830 lei, din care 10.830 lei TVA
reprezintd cota standard de 19 % .
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Se precizeazd faptul ci aceastdi monografie are cod ISBN contine informatii adresate
cetatenilor sectorului 5, referitoare la cladirile istorice din sector si nu este destinatd activitatii
publicitare.

Pentru livrarea celor 1500 exemplare din monografia Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti,
societatea a emis factura nr. 1622/07.03.2019 in valoare de 67.830 lei achitatéd de entitate cu OP
nr. 421/24.04.2019 (Anexa nr.21).

Conform prevederilor art. 291 alin. 3 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completérile ulterioare: Cota redusd de 5% se aplicd asupra bazei de impozitare
pentru urmdtoarele livrdri de bunuri si prestdri de servicii:

a) manuale scolare, cdrfi, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in
principal publicitatii;”

Totodatd prevederile pet.38 (1) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal stipuleazi: ,, Cota redusd de 5% prevdzutd la art. 291 alin. (3) lit. a) din Codul
fiscal se aplica pentru livrarea de (...),cdrti, ziare si reviste, inclusiv pentru cele inregistrate pe
suport electromagnetic sau pe alte tipuri de suporturi.(...).”

Contrar prevederilor legale, atat in cadrul contractului incheiat cét si la emiterea facturii
fiscale aferente serviciilor de tipdrire si livrare a monografiei, prestatorul a solicitat cota TVA de
19 % desi acestea sunt carti care au cod ISBN si carora trebuia sa li se aplice cota redusa, de 5%.

Ca urmare, entitatea a achitat prestatorului in anul 2019 suma de 10.830 lei reprezenténd
cotade TVA de 19 % in loc de cota de TVA de 5 % de in suma de 2.850 lei, rezultind o diferentd
aclutatd nejustificat, i swind de 7.980 lei (Auexa nr.22).

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea prezentatd au fost generate de
necunoasterea prevederilor legale privind cota redusad de TVA in cazul livrarii de carti, de cétre
persoanele care au incheiat contractele de prestiri servicii de tiparire si livrare a monografiei
sectorului 5.

Prin abaterea descrisa mai sus, au fost inciilcate urméitoarele prevederi legale:

-art.291 alin. (1) lita) si (3) lita) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 291 - Cotele

(1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile
care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:
a) 19% incepdnd cu data de 1 ianuarie 2017;

(3) Cota redusd de 5% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmdtoarele livrdri de
bunuri si prestiri de servicii:

a) manuale scolare, cdrti, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in
principal publicitatii;”

-Pct.38 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal , aprobate prin H.G. nr.1/2016, potrivit ciruia:

”Norme metodologice

Pct.38(1) Cota reduséi de 5% previzutd la art. 291 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal se aplicd
peniru livrarea de manuale scolare, cdrfi, ziare §i veviste, inclusiv pentru cele inregistrate pe
suport electromagnetic sau pe alte tipuri de suporturi.(...). Cartile si manualele scolare sunt
tipdriturile care au cod ISBN, inclusiv (....). Nu se aplicii cota redusd a taxei pe valoarea addugaid
pentru livrarea de cdrti, ziare §i reviste care sunt destinate in principal sau exclusiv publicitdtii.
Prin sintagma "in principal" se intelege ci mai mult de jumdtate din continutul cdrfii, ziarului sau
revistei este destinat publicitdtii...”

- art.14 alin.(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare:
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art. 14 alin.(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si
nici nu poate fi angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza legald pentru
respectiva cheltuiald.

-paragraful 2 al pct. 2 “Lichidarea cheltuielilor” paragraful 7 al pct. 3 “Ordonantarea
cheltuielilor” din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.MLF.P nr. 1792/24.12.2002, cu modificirile si completirile
ulterioare:

2. Lichidarea cheltuielilor

()

Verificarea existentei obligatiei de platd se realizeazd prin verificarea documentelor
Justificative din care sd rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat”
(bunurile au fost livrate, lucrdrile executate i serviciile prestate sau, dupd caz, existenta unui titlu
care sd justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).

()

3. Ordonantarea cheltuielilor

()

Ordonantarea de platd va fi insotitd de documentele justificative in original §i va purta
viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sd confirme corectitudinea
sumelor de platd, livrarea §i receptionarea bunurilor, executarea lucrdrilor si prestarea
servicitlor, existenfu unui alt titlu care sa justifice pluta, precum si, dupd cuz,-inregisti aied.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 7.980 lei si reprezintd diferenta de TVA
achitatd nejustificat de entitate in anul 2019, pentru servicii de tiparire si livrare monografie,
aferent careia au fost calculate dobénzi si penalititi de intirziere in suma de 1.393 lei (calculate
pand la data de 26.11.2020).

Consecinta economico-financiari a abaterii o reprezinti prejudicierea bugetului entitatii
cu suma de 7.980 lei reprezentind diferenta de 14 % cota TVA, achitati nejustificat furnizorului
de carte.

in vederea clarificarii imprejurdrilor si cauzelor care au condus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispozitiile art.5 alin.(2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd in anul 2009, precum si cu cele ale pct. 101 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotdrarea plenului Curtii de
Conturi nr. 155/29.05.2014, au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI —2020.12.02-01/02.12.2020
(Anexa nr. 3), Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, respectiv:

-Mariana Stoica director; Georgeta Dabija sef Compartiment Economic, care au semnat
contractele de tiparire si livrare carti in perioada analizata, prin care, la pretul ofertat de prestator
a fost addugata o cotd de TVA mai mare decit cea stabilitd prin Codul fiscal.

Prin rdspunsurile date la notele de relatii Anexe nr.4 si 5, persoanele cu atributii in domeniu
mentioneaza in mod similar:

In contractul incheiat s-a inscris valoarea totala a sewviciilor efectuate in vederea livrarii
celor 1500 de exemplare din monografia sectorului 5. Nu am cunoscut faptul cd pentru livrarea
acestei cdrti se aplicd cota redusd de TVA.

Prin rdspunsul formulat se confirma constatarea echipei de audit si nu se aduc date sau
informatii suplimentare de naturd a modifica deficienta constatata.

In conformitate cu prevederile art. 78 alin. (1) lit. ¢ constituie contraventie nerespectarea
dispozitiilor art. 14 (3), si se sanctioneaza cu amendi de la 3.000 lei la 5.000 lei. In conformitate cu
prevederile art. 13 alin. 1 din O.G. nr 2/2001 ,aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se
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prescrie in termen de 6 luni de la data savérsirii faptei” respectiv avand in vedere cd la data de

24.04.2019s-au incheiat contractele fapta s-a prescris la 24.10.2019.

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului:

Conducerea entitétii a fost informata, prin nota inregistratd sub nr. CCTSI -202.12.10-
02/10.12.2020 (Anexa nr.6), cu privire la constatarile echipei de audit.

Suma de 7.980 lei reprezenténd plata nelegala, a fost recuperatd de la S.C. Alcor Edimpex
S.R.L conform extras de cont din data de 27.11.2020. Societatea a emis factura de storno nr.. in
valoare de 7.980 lei (Anexa nr.23).

Entitatea a calculat dobénzi si penalititi de intarziere datorate, de la data efectuarii platii si
péni la data de 30 noiembrie 2020, rezultdnd suma totald de 1.393 lei (582 zile x 7980 lei =1.393
lei).

Cu chitanta nr. 41/07.12.2020 s-a incasat suma de 1.393 lei (Anexa nr.24), de la S.C. Alcor
Fdimpex SR.L si a fost depusia la Trezoreria sectorului 5, cu foaia de varsaméant din
728/14.12.2020 in contul 85 “Pldti efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in
sectiunea de functionare a bugetului local.”

Cu NC cab nr. 4/04.12.2020 suma de 7.980 lei a fost inregistratd in evidenta contabild
(Anexa nr.25).

Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate in urma procesului de conciliere
este acela cd 1si Insuseste abaterea mai sus mentionatd, potrivit Notei de conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr.1).

Recomandadrile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun a fi luate,
in vederea inlaturarii abaterii constatate:

Avénd in vedere ci abaterea a fost remediatd operativ in timpul auditului, nu se mai impune
formularea de recomandari.

8. Angajarea nelegalid a unor cheltuieli in sumi de 3.673.576 lei, prin incheierea a 5
contracte/acorduri de parteneriat la finele anului 2019, cu incilcarea principiilor anualitatii
si echilibrului bugetar

Din verificarea esantionului constituit la categoria economica art. 20.01.09. * Materiale si
prestiri de servicii cu caracter functional”, s-a constatat faptul c3 entitatea verificata a incheiat, in
luna decembrie 2019, cinci contracte/acorduri de parteneriat privind realizarea de servicii/lucrari
precum si organizarea unor proiecte culturale cu termene de finalizare in anul 2020, cu incélcarea
prevederilor legale in domeniu.

Astfel, contrar prevederilor O.M.F.P nr. 1792/2002, care precizeaza faptul ci este interzisd
angajarea cheltuielilor intr-o perioada in care se stie ca bunul, lucrarea sau serviciul nu va putea fi
executat, receptionat si platit pana la data de 31 decembrie a exercitiului bugetar curent, Centrul
Cultural si de Tineret “Stefan lordache” a incheiat 5 contracte/acorduri de parteneriat, in valoare
totald de 4.536.994 lei, avand ca obiect servicii/lucrari respectiv organizarea de proiecte culturale
cu termen de finalizare in anul 2020.

Fata de valoarea totala a celor 5 contracte (Anexa nr.26) , entitatea a efectuat in anul 2019
plati in valoare de 863.418 lei, rezultdnd astfel cd valoarea angajamentelor legale rimase de platid
pentru anul 2020 este de 3.673.576 lei (4.536.994 lei minus 863.418 lei).

Conform prevederilor aceluiasi act normativ, angajarea cheltuielilor bugetare, altele decét

cele care privesc actiunile multianuale, se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

Serviciile/lucrdrile angajate de entitate pentru organizarea si desfdsurarea unor
actiuni/evenimente culturale nu _au avut aprobate credite de angajament multianuale, aceste
servicii/lucrari neincadrandu-se in aceasta categorie.
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Potrivit prevederilor O.M.F.P nr. 1792/2002, actiunile multianuale reprezintd programe,
proiecte si altele asemenea care se desfisoara pe o perioadd mai mare de un an si dau nastere la
credite de angajament si credite bugetare.

Din verificarea efectuatd s-a constatat ci ordonatorul principal de credite - PS 5, nu a
aprobat institutiei verificate credite de angajament pentru actiuni multianuale.

Prezentdm cele 5 contracte incheiate de entitatea auditatd cu diversi operatori economici:

1.Contractul de executie lucrari nr. CCTSI —2019.12.24 — 29/24.12.2019 incheiat cu S.C.
Prodomo Proprieties S.R.L: obiect contract - proiectare si executie de lucriri de constructii
complete sau partiale prin crearea de containere modulare cu destinatia centru pentru activitati
culturale Parc Humulesti —; valoare contract inclusiv T.V.A. — 534.344 lei;

Contractul intrd in vigoare de la data semndrii lui de catre ambele parti si a inregistrérii la
sediul achizitorului si este valabil pana data de 15.12.2020. Executantul se obligd sd execute si sd
finalizeze lucrdrile din constructii din containere in termen de 60 de zile de la data emiterii
ordinului de incepere, a lucririlor. Fatd de valoarea contractati entitatea a efectuat pliti in suma
de 156.723 lei.(OP nr. 569/30.12.2019)

2. Acord de parteneriat nr. CCTSI — 2019.12.19 — 09/19.12.2019 incheiat cu Asociatia
Culturald ,,Ultima Concept” in cadrul proiectului ,,Povesti de iarnd sectorul 5” - Parc Humulesti,
obiectul acordului - desfisurarea unor activitati cultural artistice in spatii neconventionale de pe
raza Sectorului 5; valoare contract inclusiv T.V.A. 1.777.777 lei din care contributia entitétii este
de 90% respectiv suma 1.600.000 lei; durata contractului: ,,la data semndrii sale si este valabil
pand la stingerea tuturor obligatulor ce decurg din executarea acestuia , respectiv 30.04.2020".
Fatdi de valoarea contractatd entitatea a efectuat plati in sumd de 480.000 lei.(OP nr.
566/24.12.2019)

3. Contractul de proiectare si lucrari nr CCTSI-2019.12.23 — 08/23.12.2019 incheiat cu
S.C. Eurotrailers Invest S.R.L: obiect contract ,,lucrari de arhitectura peisagisticé a terenurilor de
joacd Parc Spitaru Preda” in vederea realizarii proiectului ,,Spatiu cultural pentru sectorul 5”;
valoare contract inclusiv T.V.A. 487.900 lei; durata contractului: ,,Prezentul contract intrd in
vigoare de la data semndrii lui de catre ambele parti si a inregistrarii la sediul achizitorului.
Predarea lucrérii se va face in termen de 120 zile de la emiterea ordinului de incepere”. Fata de
valoarea contractati entitatea a efectuat plati in suma de 146.370 lei.(OP nr. 570/30.12.2019)

4. Acord de parteneriat nr. CCTSI — 2019.11.26 — 30/26.11.2019 incheiat cu Asociatia
CEDCA, obiectul acordului -implementarea proiectului ,, Tardamul fermecat” pentru realizarea unui
set de evenimente culturale, artistice, sportive si de educatie continud; valoare contract inclusiv
T.V.A. 1.647.000 lei din care contributia entitatii este de 100%; durata contractului: ,,la data
semndrii sale si este valabil pani la stingerea tuturor obligatiilor ce decurg din executarea acestuia,
respectiv 31.07.2020”. Fata de valoarea contractat3 entitatea nu a efectuat plati in anul 2019.

5. Contract de executie lucrdri nr. CCTSI — 2019.12.18-14/18.12.2019 incheiat cu S.C.
Nextel Business Solutions S.R.L , obiectul contractului consta in achizitia si montarea a cinci
sisteme de supraveghere video, pretul total al achizitie este de 267.750 lei (53.550 lei/unitate de
invatdmant). La pct. 3.6 din contract este prevézut ca livrarea produselor se va face pand la data
de 31.01.2020, iar finalizarea executiei lucririlor se va face pana la 31.03.2020. Fata de valoarea
contractatd entitatea a efectuat plati in suma de 80.325 lei. (OPnr. 568/30.12.2019)

Facem precizarea cd achizitia de servicii/lucrari a fost prevdzutd in Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2019 si a avut fonduri disponibile aprobate la articolul bugetar
20.01.09.

Potrivit principiului echilibrului bugetar, cheltuielile unui buget se acoperd integral din
veniturile bugetului respectiv.

Ca urmare, serviciile/lucrarile trebuiau realizate in cursul anului 2019, iar cheltuielile
aferente trebuiau angajate, lichidate, ordonantate si platite in acelasi exercitiu financiar.
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Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei abateri constau in exercitarea
unei activitati necorespunzitoare de citre managementul entititii, si functionarea defectuoasa a
sistemului de control intern.

Prin abaterea mai sus detaliat3, au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

- Art. 11 alin. 1, Art.13 si Art. 14 alin. 4 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 11, alin.(1): ,,Principiul anualitdtii

., Veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate, in conditiile legii, pe o perioadd de un
an, care corespunde exercifiului bugetar.”

Art. 13:,, Principiul echilibrului

., Cheltuielile unui buget se acoperd integral din veniturile bugetului respectiv.”

Art. 14, alin.(4):

.» Nicio cheltuiald din fonduri
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

- pct.l din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1792/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare:

Pct.1: |, Angajarea cheltuielilor

(..)

. Angajarea cheltuielilor bugetare, altele decdit cele care privesc actiuni multianuale, se
face numai in limita creditelor bugetare aprobate. (...

Angajarea cheltuielilor se efectueazd in tot cursul exercitiului bugetar, astfel incdt sd existe
certitudinea cd bunurile si serviciile care fac obiectul angajamentelor vor fi livrate, respectiv
prestate, si se vor plati in exercifiul bugetar respectiv.

Ordonatorii de credite nu pot angaja cheltuieli intr-o perioada in care se stie ca bunul,
lucrarea sau serviciul nu va putea fi executat, receptionat si pldtit pana la data de 31 decembrie
a exercitiului bugetar curent, respectiv ultima zi de plata previzutd in Programul calendaristic
pentru derularea principalelor operatiuni de incheiere a exercifiului bugetar, cu exceptia
actiunilor multianuale.(...)

Ordonatorilor de credite li se interzice sa ia cu buna stiinta mdsuri care au ca obiect
angajarea de cheltuieli peste sumele aprobate in buget, la partea de cheltuieli, cu exceptia
angajamentelor multianuale efectuate in conditiile legii. (...)

Este interzis ordonatorilor de credite aprobarea unor angajamente legale fard asigurarea
ca au fost rezervate si fondurile publice necesare pldtii acestora in exercitiul bugetar, cu excepfia
actiunilor multianuale. (..)

Angajarea cheliuielilor trebuie sa se facd intotdeauna in limita disponibilului de credite
bugetare si, respectiv. in limita disponibilului de credite de angajament peniru actiuni
multianuale. (...)""

Valoarea abaterii constatate este de 3.673.576 lei si reprezinta cheltuieli angajate prin cele
5 contracte de prestari servicii si lucrari incheiate la finele anului 2019, cu termen de executie anul
2020, fard a fi asigurate la data semndrii sursele de finantare pentru acest an.

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in:

- nerealizarea scopului principal pentru care se intocmeste si se aproba bugetul de venituri
si cheltuieli, de a asigura o buna gestiune economico-financiara a fondurilor in conditiile respectarii
principiului disciplinei bugetare;

- angajarea de cheltuieli in anul 2019 pentru servicii/lucriri ce se executd in anul 2020
genereaza arierate si greveaza bugetul pe acest an cu platile ce urmeaza a fi achitate din creditele

bugetare aprobate pentru anul 2020.
2
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- intocmirea unor situatii financiare neconforme cu realitatea;

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile sunt:

- Mariana Stoica - Director, care in calitate de ordonator de credite potrivit art. 23 lit. ¢ din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice modificatd si completatd ulterior, raspunde de
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate,

- Dabija Georgeta - sef Compartiment Economic care a semnat in anul 2019 cele 5 contracte
de servicii/lucrari, fara a fi asigurate sursele de finantare pentru acestea in anul urmétor.

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-a produs abaterea mai sus mentionata
au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI—2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexe nr.3), note de relatii
persoanelor cu atributii in domeniu.

in notele de relatii persoanele cu atributii (Anexe nr.4 si 5), mentioneazd in mod identic
urmétoarele:

“Precizez cd am interpretat eronat prevederile legale referitoare la angajarea cheltuielilor
prevazute in O.M.F.P nr. 1792/2002".

Prin raspunsul formulat, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea
isi insusesc constatarea echipei de audit.

Potrivit art. 78 alin (1) lit a) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu
modificarile ulterioare, nerespectarea dispozitiilor art.14 alin. (4) constituie contraventie si se
sanctioneaza potrivit art.78, alin.(2) din acelasi act normativ, cu amenda de la 500 lei la 1 500 lei

Intrucat, potrivit art.79 din acelasi act normativ Contraventiilor prevazute la art.78 li se
aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002”, in conformitate cu prevederile
art.13, alin.1 din O.G. nr.2/2001, aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale s-a prescris,
intrucét a fost depasit termenul de 6 luni de la data savarsirii faptei.

Masurile luate de citre entitate in timpul controlului:

Prin Nota nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nr.6), echipa de audit a informat
conducerea entitatii cu privire la abaterea constatat.

in urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. CCTSI -2020.12.15-01
din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1), nu au fost formulate de citre conducerea entititii puncte
de vedere divergente fata de abaterea constatati.

Recomandirile auditorilor publici externi:

Angajarea cheltuielilor pe parcursul exercitiului bugetar, cu respectarea principiului
anualitdtii si echilibrul bugetar, respectiv numai cu conditia ca bunurile si serviciile care fac
obiectul angajamentelor si fie livrate, respectiv prestate si platite in exercitiul bugetar respectiv.

9. Plata nejustificatd a sumei de 900 lei, reprezentind onorarii achitate in plus fati de
valoarea inregistrati in contractele de cesiune drepturi de autor incheiate de entitate cu doi
artigti, aferent ciireia au fost calculate dobénzi si penalitiiti de intirziere de 106 lei

Urmare aplicarii testelor de detaliu asupra tranzactiilor cuprinse in esantionul selectat
pentru categoria de operatiuni economice ,,Materiale si prestari de servicii cu caracter functional”
art. bug. 20.01.09, s-a constatat ci entitatea auditati a achitat in anul 2019, suma de 900 lei,
reprezentdnd onorarii peste valoarea inregistrati in contractele de cesiune drepturi de autor
incheiate cu doi artisti pentru realizarea unor evenimente culturale.

Situatia se prezinta astfel: :

Pentru organizarea evenimentului cultural ,, #FAPT: Start spre viitor”, Centrul Cultural si
de Tineret “Stefan lordache” a incheiat cu artistul — Stefan Mihalache contractul de cesiune
drepturi de autor nr. CCTS1-2019.09.09-03/09.09.2019 in valoare de 22.050 lei si cu artistul-
Petrescu Laura contractul de cesiune drepturi de autor nr. CCTSI-2019.09.12-07/12.09.2019 in
valoare de 22.050 lei.
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Din analiza documentelor prezentate de entitate care au stat la baza platii onorariilor celor
doi artisti a rezultat ca fatd de valorile contractate entitatea a achitat in ambele cazuri dintr-o eroare
de inversare cifre (22.500 lei in loc de 22.050 lei), mai mult cu cate 450 lei pentru fiecare persoana.

Plata eronati a sumei de 900 de lei s-a ficut pentru luna octombrie 2019 si a fost achitatd
cu OP nr. 517/07.10.2019 sinr. 518/07.10.2019 Anexa nr.27.

fn concluzie, entitatea a achitat in mod nejustificat suma de 900 lei cu titlu de onorarii
artisti.

Cauza care a condus la plata nejustificati a sumei de 900 lei, constd in exercitarea unui
control financiar preventiv defectuos.

Prin abaterea de la legalitate si regularitate au fost incilcate urmitoarele acte normative:

- Art. 14 alin. (3), Art. 51 alin (3) si Art. 54 alin. (5) - (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare:

Art. 14 dlin. (3) este citat integral lu pet. 7 din prezentul Proces Verbal de Constatare,

Art. 51 alin (3): ,, Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de documente
justificative, care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor maiteriale,
prestarea serviciilor, executarea de lucrdri, plata salariilor si a altor drepturi banesti, plata
obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii”.

Art.54 alin. 5 Instrumentele de platd trebuie sd fie insotite de documentele justificative.
Aceste documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea
serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd se
semneazd de cdtre contabil si seful compartimentului financiar-contabil.
bunurilor in gestiunea institutiei si in contabilitatea acesteia.

Art. 54 (6):

Efectuarea pldtilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd de acte
justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupd ce acestea au fost
angajate, lichidate §i ordonaniate.

- pet. 2 si pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1.792/2002 citate
integral la pct. 7 din prezentul Proces Verbal de Constatare:

Valoarea abaterii constatate este prejudicierea bugetului entititii cu suma de 900 lei
reprezintd onorarii achitate in plus la doi artisti

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate sunt:

-prejudicierea bugetului Centrului Cultural de Tineret “Stefan Iordache™;

-raportarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2019 a unor date care nu oferd o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii anuale
referitoare la activitatea desfasuratd de entitatea publica auditata

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterile sunt:

- Dabija Georgeta - sef Compartiment Economic care a intocmit eronat ordinele de plata
privind plata onorariilor celor 2 artisti,

- Valentin Eugen Badilan — Sef Birou Administrativ si Resurse Umane, care a acordat
viza de control financiar preventiv, fard a verifica realitatea platilor efectuate.

In vederea clarificarii imprejuririlor si cauzelor care au condus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd in anul 2009, precum si cu cele ale pct. 101 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/29.05.2014, au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI —2020.12.02-01/02.12.2020
(Anexa nr. 3), Note de relatii respectivelor persoane.

27

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rcc.ro




In raspunsul formulat la Notele de relatii solicitate (Anexa nr.4 , 5 si 16/1 ), persoanele cu
atributii in domeniu mentioneaza in mod similar urmétoarele:

Din eroare au fost inversate cifrele la suma care trebuia achitatd fiecaruia din cei doi
artigti. Suma de 900 lei achitatd nejustificat inclusiv dobdnzile §i penalitdfile de intdrziere au fost
recuperate in totalitate de la persoanele beneficiare.

Masuri luate in timpul misiunii de audit:

In timpul auditului entitatea a luat urmétoarele masuri pentru remedierea abaterii:

- suma de 900 lei reprezentdnd onorarii achitate nejustificat a fost viratd de persoanele
beneficiare in contul entitdtii apirutid in extrasul de cont din data de 18.11.2020 si respectiv
26.11.2020. (Anexa nr.28)

- pentru achitarea nejustificatd a sumei de 900 lei, entitatea a calculat dobénzi si penalitati
de intarziere de 106 lei, conform prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de Procedurd
Fiscald, Anexa nr.28.

-accesoriile n suma de 106 lci, au fost virate entitétii de catre cei doi artisti conform
extraselor de cont din data de 18.11.2020 si 26.11.2020 Anexa nr.28.

-cu NC de corectie cab 1 §i 2/03.12.2020, suma 1006 lei (900 lei +106 lei) a fost viratd de
entitate la bugetul local in contul 85 de “Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul
curent in sectiunea de functionare a bugetului local” Anexa nr.29.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate in urma procesului de conciliere este
acela ca isi insuseste abaterea mai sus mentionats, potrivit Notei de Conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandirile auditorilor publici externi:

Avind In vedere ¢i abalerea a fost remediatd operativ In timpul auditului, nu se mai impune
formularea de recomandari.

10. Efectuarea de cheltuieli in valoare de 35.000 lei cu incilcarea principiului
economicititii pentru proiectul “Masi Rotunda”

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat din categoria de operatiuni
economice ,Materiale si prestdri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, a
rezultat c¢a in anul 2019, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Iordache™ a inchiriat de la S.C.
Silver Reconstruct S.R.L., doud sili cu capacitate de minim 500 de persoane/sald in incinta
centrului de evenimente Crystal Palace Ballrooms, in baza contractului nr. CCTSI-2019.05.31-
108/31.05.2019 1in valoare de 35.000 lei, fara respectarea principiului economicitatii.

Situatia se prezinta astfel:

Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Tordache™ a realizat pe data de 03 iunie 2019
evenimentul “Masa rotunda — Proiect - programul de sprijinire a cetatenilor din Sectorul 5 pentru
participarea la activitati culturale, educative si sportive — Turism si infrastructurd culturald in
Sectorul 5”.

Conform Notei de fundamentare, intocmitd de Biroul Cultural, Proiecte, Evenimente si
Comunicare, scopul evenimentului a fost evaluarea infrastructurii culturale si identificarea
nevoilor stringente ale comunitatii.

Proiectul se incadreazd in Calendarul de activitati al Centrului Cultural si de Tineret
“Stefan lordache” la pozitia 2.1 aprobat prin H.C.L $5 11/23.01.2019.

Prin referatul de specialitate nr. 28/27.05.2019 (Anexa nr.30), intocmit de Biroul Cultural,
Proiecte, Evenimente si Comunicare pentru realizarea evenimentului ,,Masa rotunda” s-a stabilit
necesitatea achizitionarii unor servicii de inchiriere sala, plata acestora urménd a se efectua de la
capitolul 67.03.30 ,,Culturd articolul 20.01.09 ,Materiale si prestdri de servicii cu caracter
functional”.
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La art. 29 alin. 1 lit. a din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completirile ulterioare, este stipulat faptul cd legea nu se aplica pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: cumpdrarea sau inchirierea, prin
orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor
asupra acestora,

Cu toate acestea, Biroul Achizitii, Investitii, Marketing si Dezvoltare, intocmeste Nota
justificativa privind estimarea valorii_serviciilor de inchiriere sald - cod CPV 70310000-7
Servicii de inchiriere sau vanzare imobile” si stabileste un pret estimativ de 36.000 lei fara TVA.

In urma prospectirii de piata, Biroul Achizitii, Investitii, Marketing si Dezvoltare a
identificat citeva sili pe raza sectorului 5 si a trimis prin email trei solicitéri de oferta (nr. CCTSI-
2019.05.29-42/29.05.2019) la care s-a primit raspuns.

Urmare analizei ofertelor transmise, comisia de evaluare a hotarét ci oferta castigitoare
este cea a [irmei S.C. Silver Reconstruct S.R.L In valoare de 35.000 lei fard TV A, aceasla avind
pretul cel mai mic, asa cum rezultd din Procesul verbal de selectare a ofertei cistigdtoare
inregistrat sub nr. CCTSI-2019.05.31-106/31.05.2019 Anexa nr.31.

Astfel, a fost incheiat contractul nr. CCTSI-2019.05.31-108/31.05.2019 cu S.C. Silver
Reconstruct S.R.L, obiectul contractului constind in inchirierea a doua sali de conferintd respectiv
Bucuresti i Londra, pentru un eveniment de 1000 persoane, cu logistica aferenta (scaune, personal
pentru aranjarea sdlii, asistentd tehnicd) si parcare, pentru data de 03 inie 2019 la Crystal Palace
Ballrooms, pretul contractului este de 35.000 lei (firma nu este platitoare de TVA).

Pentru serviciile prestate, furnizorul a emis factura nr 18011/27.06.2019 in valoare totala
de 35.000 lei confirmatd pentru bun de plata de entitate si achitata cu OP nr. 446/30.07.2019 in
baza Procesului verbal de receptie nr. CCTSI-2019.06.05-12/05.06.2019.

De remarcat este faptul cd, desi la nivelul Sectorului 5, Crystal Palace Ballrooms — este
un bine cunoscut centru de evenimente, entitatea nu a solicitat o ofertd de pret din partea
acestuia.

In timpul auditului, entitatea a intocmit adresa nr. CCTSI-2020.11.16-15/16.11.2020 cétre
S.C.Integrasoft S.R.L, in calitate de administrator al Crystal Palace Ballrooms, prin care solicitd
tarifele practicate in luna iunie 2019, pentru inchirierea a doud sali cu capacitate de minim 500
locuri /sald. Anexa nr.32

Urmare acestei adrese, societatea comunicd entitdtii auditate cu adresa nr. CCTSI-
2020.11.16-16/16.11.2020 Anexa nr.33 ci la data de 03.06.2019, valoarea inchirierii unor astfel
de sili era de aproximativ 2.000 de euro, echivalentul a 9.400 lei dar ci silile erau deja rezervate
pentru aceastd datd .

Nesolicitarea unei oferte de pret din partea administratorului Crystal Palace Ballrooms,
chiar si in cazul comunicarii indisponibilitatii inchirierii de sili, ar fi condus la cunoasterea tarifului
real de inchiriere al acestora si initierea negocierii cu ofertantul declarant céstigétor a unui pret
mai avantajos pentru entitate.

Actiondnd in acest fel, entitatea a acceptat inchirierea a doui sili cu capacitate de 500
persoane/sald la pret mai mult decét dublu fata de cel practicat de administratorul sélilor.

La toate acestea, a contribuit si neprevederea in calendarul evenimentelor organizate cu
comunitatea locald, a perioadei de organizare a fiecarei actiuni de acest gen.

Cunoasterea datei de organizare a evenimentului ar fi permis inchirierea din timp a sélilor
identificate ca fiind corespunzitoare cerintelor fiecirui proiect in parte, rezervarea acestora si
evitarea riscului de realizare a operatiunii de inchiriere prin intermediar.

Astfel, se constatd c3 fatd de valoarea de 9.400 lei cét reprezintd costul inchirierii celor
doua sili pentru 1000 de persoane de la administratorul direct al centrului de evenimente Crystal
Palace Ballrooms, entitatea a achitat mai mult cu 25.600 lei fatd de 35.000 lei suma achitati cu
titlu de chirie cétre S.C. Silver Reconstruct SR.L.
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Prin urmare, rezultd ca la angajarea si plata sumei de 35.000 lei nu s-a avut in vedere
prevederile O.M.F.P. nr.1792/2002 potrivit cirora: inainte de a angaja si a utiliza creditele
bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de
credite trebuie sd se asigure ca mdsura luatd respectd principiile unei bune gestiuni financiare,
ale unui management financiar sdndtos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii sus mentionate au constat in:

-neefectuarea de citre conducerea entititii, inainte de a incheia contractul de achizitie a unei
analize in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice, din punct de vedere al respectérii principiilor
economicititii .

-functionarea defectuoasa a formelor de control intern.

Au fost incilcate urmitoarele acte normative

-pct. 1 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuiclilor institutiilor publice, precum si organizarca, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.792/2002:

"l. Angajarea cheltuielilor

Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura
care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sd se asigure ca mdsura luatd respectd
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sandtos, in special ale
economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sd
asigure faptul cd rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.”

-art.5 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
cu modificarile si completarile ulterioare, este citat integral la pct. 4 din prezentul Proces Verbal
de Constatare.

Valoarea abaterii: aceastd abatere nu are valoare asociatd

Consecinta economico-financiari: a abaterii de la legalitate si regularitate o constituie
utilizarea fondurilor publice fara respectarea principiilor unei bune gestiuni financiare.

Persoanele cu atributii, in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

- Mariana Stoica - director, care in calitate de ordonator de credite potrivit art. 5 din O.G.
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completirile ulterioare, are obligatia si realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea
legalitatii, regularititii, economicitatii, eficacititii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

-Mirela Stinicd coordonator Birou Achizitii, Investitii, Marketing si Dezvoltare, care
potrivit fisei postului organizeazi si desfasoara activitatea de achizitii publice la nivelul entitatii

Pentru stabilirea cauzelor care au condus la incilcarea actelor normative sus mentionate,
in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea 94/1992, republicatd, cu adresa nr. CCTSI —
2020.12.02-01/02.12.2020 au fost solicitate Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniul
producerii abaterii, care in rispunsul dat (Anexa nr.3 precizeazi in mod similar urmétoarele:

Nu am solicitat o ofertd de pret de la Crystal Palace Ballrooms privind inchirierea a doud
sali cu o capacitate de 1000 de persoane . Am considerat c¢d avand irei oferte nu incalc nicio
prevedere legald.

Riaspunsul formulat de persoana cu atributii in domeniu nu aduce elemente care si modifice
constatarea auditului.

Mi:isuri luate in timpul misiunii de audit:

Abaterea constatati a fost adusi la cunostinta conducerii entitatii, fapt consemnat in Nota
inregistratd sub nr. . CCTSI -202.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nr. 6).

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate in urma procesului de conciliere este
acela ci 1si Insuseste abaterea mai sus mentionati, potrivit Notei de Conciliere nr. CCTSI -

2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).
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Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inldturarii abaterii constatate constau in analizarea si fundamentarea reala a
valorii estimative a achizitiilor de citre managementul entitétii astfel incét utilizarea fondurilor
publice, s se realizeze cu respectarea principiilor economicititii eficientei si eficacitafii.

11. Utilizarea ineficienti si neeficace a fondurilor publice prin achizitia in anul 2019
a unor active fixe corporale in valoare de 334.625 lei, pentru dotarea unititilor de invitimant
de tip after school, nerepartizate, nepuse in functiune si neutilizate pana in prezent

fn urma aplicarii testelor de detaliu asupra tranzactiilor aferente esantionului selectat la
categoria economicd ,,Active Nefinanciare™ art. bug 71, s-a constatat faptul cd entitatea a
achizitionat echipamente IT (laptop, tablete, imprimante, etc) necesare utildrii a 5 unitdti de
invataimént de tip after school in valoare totald de 543.628 lei din care 334.626 lei reprezintd
cchipamentele IT care nu au fost repartizate unui numdr de 3 unititi de invatdmant, acestea fiind
si in prezent, dupa aproximativ 1 an, ambalate si depozitate la sediul entitdtii auditate.

Situatia se prezintd astfel:

Prin H.C.L S5 nr. 243/31.10.2019, a fost aprobat proiectul ,Digitalizarea:Viitorul
Educatiei", desfasurat de Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” in perioada noiembrie
decembrie 2019.

fn Raportul de specialitate intocmit de entitatea auditatd se aratd ci proiectul vine in
intdmpinarea de nevoi, contribuind la pregitirea pentru viitor a elevilor din zece unitdti de
invitdmant din Sectorul 5 respectiv 3 licee si 7 scoli generale.

Bugetul estimativ/per unitate de invitimant a fost stabilit la suma de 165.000 lei.

Proiectul a fost demarat de entitatea auditatd, ca urmare a initiativei de construire de catre
unitétile de invitdmant a 10 clidiri de tip after school, realizate din containere modulare.

Avand in vedere ci 5 din cele 10 unitdti de invatiméant nu au inceput sau finalizat
constructiile de tip after school, Centru Cultural si de Tineret “Stefan Iordache™ a procedat la
achizitia de echipamente digitale doar pentru cele finalizate.

Urmare achizitiei efectuatd in SICAP, entitatea a incheiat cu S.C. Paperamag S.R.L un
numdr de 6 contracte de furnizare astfel:

Contract Valuare Obiectul achizitiei
totala
| | CCTSI-2019.1206-41/06.122019 | 105,613 | 25 e~ imermentd Lexmark C3224/1500-218, 4
2 | CCTSI-2019.12.06-42/06.12.2019 | 13.185 | 20 buc -Boxa Bluetoth Akai DJ-6112 BT
3 | CCTSI-2019.12.18-34/18.12.2019 | 69.020 | 20 buc-Tableta iPad 7, 32GB
4 | CCTSI -2019.12.18-42/18.12.2019 119.000 | 20 buc-Videoproiector Vivitek DX281-ST
5 | CCTSI-2019.12.06-40/06.12.2019 | 77.350 | 20 buc-Laptop Dell Inspiron 3584
6 | CCTSI-2019.12.19-15/19.12.2019 | 159.460 | 20 buc-Tabla inteligenta
Total X 543.628 X

Pentru bunurile livrate au fost emise de furnizor urmatoarele facturi in valoare totala de
543.628 lei, astfel:

-factura nr. 110/18.12.2019 in valoare totald de 105.613 lei achitata de entitate cu OP nr.
564 in data de 24.12.2019 prin care au fost achizitionate 20 buc imprimante, inregistrate in
gestiunea entitatii avand pretul unitar de 4.224,50 lei;

-factura nr. 114/18.12.2019 in valoare totala de 13.185,20 lei achitata de entitate cu OP nr.
564 in data de 24.12.2019 prin care au fost achizitionate 20 buc - Boxe Bluetoth Akai buc”
inregistrate in gestiunea entitatii avand pretul unitar 659,26 lei;
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-factura nr. 112/18.12.2019 in valoare totald de 69.020 lei achitatd de entitate cu OP nr.
564 in data de 24.12.2019 prin care au fost achizitionate 20 buc. Tablete iPad 7, 32GB inregistrate
in gestiunea entitétii avand pretul unitar 3.451 lei;

-factura nr. 111/18.12.2019 in valoare totald de 119.000 lei achitatd de entitate cu OP nr.
564 in data de 24.12.2019 prin care au fost achizitionate 20 buc. Videoproiector Vivitek DX281-
ST inregistrate in gestiunea entitatii cu numerele de inventar si, avind pretul unitar 5.950 lei;

-factura nr. 109/18.12.2019 in valoare totald de 77.350 lei achitatd de entitate cu OP nr.
564 in data de 24.12.2019 prin care au fost achizitionate 20 buc. Laptop Dell Inspiron 3584
inregistrate in gestiunea entitdtii cu numerele de inventar si, avand pretul unitar 3.867,50 lei;

-factura nir. 5/19.12.2019 in valoare totald de 159.460 lei achitata de entitate cu OP nr. 564
in data de 24.12.2019 prin care au fost achizitionate 20 buc. table inteligente inregistrate in
gestiunea entitatii avand pretul unitar 7.973lei;

Din totalul produselor achizitionate de la S.C. Paperamag S.R.L, un numdr de 77 produse
IT in valoare de 334.626 lei, nu erau repartizate si folosite la data inceperii misiunii audit (11 luni
de la achizitie), ele fiind §i in prezent ambalate si depozitate la sediul entitétii auditate.

Situatia privind echipamentele IT achizitionate, repartizarea acestora pe unititi de
invatdmant si stocul existent in depozitul entitatii auditate se prezinta detaliat in Anexa nr.34.

Avénd in vedere ci, achizitiile efectuate din fonduri publice nu au fost puse in functiune si
utilizate pana in prezent, rezultd ci entitatea a angajat in mod ineficient si neeeficace resurse in
suma de 334.625 lei, contrar regulilor bunei gestiuni financiare.

Cauza care a condus la aparitia deficientei constatate o reprezintd exercitarea unui
management financiar necorespunzitor, in special din punct de vedere al eficientei si eficacittii
cheltuielilor efectuate din fonduri publice.

Au fost incilcate urmiitoarele acte normative

-art. 20, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completérile ulterioare:

Art. 20, alin. (1) Rolul, competentele si responsabilitatile autoritdtilor administratiei
publice locale:

(1)  Autoritdtile administrafiei  publice locale au urmdatoarele competenfe §i
responsabilitdli in ceea ce priveste finangele publice locale:

fiss)

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficientd;

- Art. 5 (1) din O.U.G. nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata, este citat integral la pct. 4 din prezentul Proces Verbal de Constatare.

Valoarea abaterii este de 334.625 lei si reprezintd contravaloarea unui numdr de 77
produse IT, achizitionate, receptionate si nerepartizate unitétilor de invatdmant.

Consecinta economico-financiari: utilizarea fondurilor publice fard respectarea
principiilor unei bune gestiuni financiare.

Persoana cu atributii, in domeniul in care s-a constatat abaterea este Mariana Stoica -
director, care in calitate de ordonator de credite potrivit art. 5 din O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si completdrile ulterioare, are
obligatia si realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitiii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public.

Pentru stabilirea cauzelor care au condus la incilcarea actelor normative sus mentionate,
in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea 94/1992, republicatd, cu adresa nr. CCTSI —
2020.12.02-01/02.12.2020 a fost solicitatd Notii de relatii persoanei cu atributii in domeniul
producerii abaterii, care in rdspunsul dat (Anexa nr.3) precizeaza urmétoarele:

32

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rcc.ro




Am semnat toate documentele privind angajarea cheltuielilor cu achizifia echipamentelor
IT deoarece am avut asigurdri verbale de la 5 unitdti de invatamant cd sunt finalizate containerele
in care urma sd se desfisoare activitatea de tip afier school. Dupd achizitia echipamentelor am
avut nepldcerea si constat cd 3 uniafi de invdjdmant refuzd primirea echipamentelor IT pe motiv
cd mai sunt ceva lucréri de finalizat. Nu am procedat la repartizarea acestor echipamente catre
alte unitdti scolare deoarece acestea au fost procurate in cadrul Programului de Digitalizare,
aprobate strict pentru anumite unitdfi de invatamant.

Rispunsul formulat de persoana cu atributii in domeniu se retine partial de echipa de audit
insd nu modificd constatarea, deoarece de la data achizitiei echipamentelor IT a trecut aproape un
an, timp in care trebuiau identificate solutii, astfel incit acestea si fie utilizate de elevi din alte
unitdti de invatdmant decat cele cuprinse in Programul de Digitalizare.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Abalerea constatatd a fost adusd la cunostinia conducetii entitatii, fapt consemnat in Nota
inregistrata sub nr. CCTSI -202.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nr.6 ).

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate in urma procesului de conciliere este
acela ci 1si insuseste abaterea mai sus mentionat, potrivit Notei de Conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandirile cu privire la misurile ce se impun a fi luate pentru inliturarea
deficientelor:

Identificarea si aplicarea misurilor de dare in folosintd a echipamentelor IT aflate in stoc
la data 18 decembrie 2020.

12. Plata nejustificatli a sumei de 40.768 lei pentru servicii de mentenan{d site
neprestate precum si utilizarea ineficientdi si de la alt titlu bugetar a sumei 127.996 lei
reprezentind servicii de design, creare si mentenanti site

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat din categoria de operatiuni
economice “Materiale si prestiri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, au
rezultat urmétoarele:

-utilizarea ineficientd a sumei de 127.996 lei prin plata unor servicii de design. creare si
mentenanti site, in conditiile in care entitatea detinea in patrimoniu un astfel de activ necurent inca
din anul 2017,

-achitarea eronata a serviciilor de design, creare si mentenantd site in valoarea de 127.996
lei de la Titlul 11 ,Bunuri si servicii” in loc de Titlul XIII ,,Active nefinanciare™ precum si
evidentierea eronati a acestora pe cheltuielile institutiei in loc de contul 208 “Alte active fixe
necorporale”,

-plata nejustificatd a sumei de 40.768 lei, prin acceptarea la decontare a unor servicii de
mentenant site neprestate, la care se adaugi dobénzi si penalititi de intarziere de 5.131 lei.

Situatia se prezintd astfel:

a. Utilizarea ineficientd de la Titlul II “Bunuri si servicii” in loc de Titlul XIIT Active
nefinanciare a sumei de 127.996 lei prin plata unor servicii de design, creare si mentenanta
site in conditiile in care entitatea verificatii detinea in patrimoniu un astfel de site din anul
2017

fn anul 2017, Centru Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” a achizitionat din cheltuieli
de capital, servicii proiectare web site de la S.C. Global S.R.L in baza contractului nr.
792/03.07.2017 in valoare de 130.900 lei.

Prestatorul a emis patru facturi in valoare totald de 130.900, confirmate pentru bun de platd
si achitate de entitate in baza procesului verbal de receptie nr. 847-1/11.07.2017.

Conform prevederilor art.19 din O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea

activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, programele informatice create de institutiile
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publice, achizitionate sau dobéndite pe alte cai se amortizeaza in functie de durata probabild de
utilizare, care nu poate depési o perioadd de 5 ani, cu aprobarea ordonatorului de credite.

Avand in vedere ci site-ul a fost achizitionat in anul 2017, rezultd c& la inceputul anului
2019 acesta era amortizat doar in procent de 40% (2 ani/5ani).

Féard a lua in considerare acest aspect, managementul entititii a stabilit achizifionarea
proiectdrii unui nou site in anul 2019, cu finantare din cheltuieli materiale in loc de cheltuieli de
capital.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de Centrul Cultural si de Tineret “Stefan
lordache™ a rezultat ci pentru achizitia de servicii proiectare web site nu s-a intocmit o
documentatie tehnicii de ciitre persoane autorizate, in conditiile in care cntitatea nu dispune de
personal specializat in IT.

Referatul de necesitate nr. 34/08.05.2019, intocmit de seful Biroului Cultural, Proiecte,
Cvenimente si Comunicare precum si Nota Justificativa inregistratd sub nr. CCTSI -2019.04.20-
39/23.04.2019 (Anexa nr.35), intocmitd de seful BirouluiAchizitii, care a stat la baza acestei
achizitii nu cuprind:

- deficientele constatate in functionarea website-lui existent, respectiv imposibilitatea
incéarcdrii de date si informatii pentru potentialele persoane interesate in accesarea acestora sau
prezentarea modulelor care nu mai intruneau conditiile necesare unei utilizari facile de cétre
utilizatori, astfel incat aceste deficiente si constituie un motiv real pentru contractarea serviciilor
de proiectare a unui site nou si nu de upgradare a celui existent,

- analiza performantelor tehnice obtinute prin upgradarea website-lui existent comparativ
cu cele ale noului website si implicit a costurilor aferente fiecirei variante (studiu de impact),

- prezentarea detaliatd a cerintelor referitoare la structura platformei, cerinte tehnologice,
cerinte privind grafica, cerinte referitoare la interfata cu utilizatorul, cerinte minimale referitoare
la baza de date, cerinte si principii de asigurare a securitatii, cerinte minimale referitoare la
componenta de comunicare Web feed, cerinte de performantd, cerinte obligatorii $i mentenata,
actualizare, dezvoltare si instruire,

- minimul de date privind: asigurarea posibilitatii utilizatorilor finali de a accesa informatii
corecte si complete, interfete grafice prietenoase si accesibile etc.

fn lipsa unei documetatii tehnice care si stabileasca clar etapele proiectirii web site-lui,
oferta prezentatd de S.C. Soma Social S.R.L in SICAP si acceptatd de entitate, a fost una
generald incluzénd succint servicii de design creare si mentenanté (nedefinite concret).

In oferta prestatorul nu a detaliat operatiunile care se executd in cadrul proiectarii si
preturile/operatiune.

Nu a fost definitd activitatea de mentenant3, care sunt serviciile obligatorii de efectuat in
cadrul mentenantei, aceasti activitate avand un spectru larg.

De asemenea, nu s-a precizat pretul si nici data de la care se achitd activitatea de
mentenanta site-ul fiind in proiectare.

Cu toate acestea, Centrul cultural si de Tineret “Stefan Iordache™ a acceptat oferta S.C.
Soma Social S.R.L, cu care ulterior a incheiat contractul nr. CCTSI — 2019.04.30-11/30.04.2019
in valoare de 127.996 lei, inclusiv T.V.A., respectiv 15.999,5 lei/luni, al cirui obiect il reprezintd
realizarea de servicii de design, creare i mentenant3 de site pe o perioada de 8 luni, incepénd cu
luna mai 2019 pana in luna decembrie 2019.

Fatd de oferta initiald prezentatd sumar, partile contractante au stabilit intr-o anexa la
contract o detaliere mai ampla a operatiunilor care trebuiau executate, cu exceptia mentenantei, si
fira evidentierea preturilor fiecarui serviciu.

Pentru serviciile efectuate, prestatorul a emis in anul 2019, opt facturi in valoare totald de
127.996 lei, achitate de entitate cu ordine de platd, in baza proceselor verbale de receptie
prezentate in Anexa nr.36.

w
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Deosebit de aspectelor prezentate, s-a mai constatat plata eronatd de la Titlul II "Bunuri si
Servicii” in loc de Titlul XIII “Active nefinanciare” a unor cheltuieli de natura investitiilor in suma
totald de 127.996 lei, reprezentdnd servicii de design, creare si mentenantd site precum si
evidentierea eronati pe cheletuieli a acestora in loc de contul 208 , Active fixe necorporale” .

Conform prevederilor Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P nr.1917/2005, activele fixe necorporale - sunt active
fara substanta fizica, care se utilizeazd pe o perioadd mai mare de un an.

In categoria Alte active fixe necorporale se includ aplicatiile informatice create de
institutie sau achizitionate de la terti, pentru necesitétile proprii de utilizare, precum si alte
active fixe necorporale (contul 208).

Din verificarea listei obiectivelor de investitii, anex3 la buget, s-a constatat cd in anul 2019
cntitatea nu a avut prevazuta si aprobati achizitia de active necurente si in consecintd nici fondurile
necesare deruldrii acesteia.

Se constata ci, desi achizitia activului necurent reprezintd o investitie, entitatea a angajat
de la Titlul IT ,,Bunuri si servicii” articolul bugetar 20.01.09 ., Materiale si prestari de servicii cu
caracter functional” suma de 127.996 lei, iar lipsa aprobarilor precum si a fondurilor necesare
efectudrii achizitie, a condus la angajarea, ordonantarea si plata fira baza legald a acestei cheltuieli.

Fata de cele prezentate, rezultd cd managementul entitatii a angajat si utilizat creditele
bugetare in alte scopuri decét cele aprobate, schimband destinatia fondurilor prevézute prin buget,
prin utilizarea sumei de 127.996 lei de la Titlul Il, Bunuri si servicii, articol bugetar 20.01.09
“Materiale si prestdri de servicii cu caracter functional” pentru achizitia activului necorporal,
neaprobat In conditil legale.

Mai mult, entitatea a evidentiat eronat aceasta investitie pe cheltuielile institutiei in loc de
contul 208 “Alte active fixe necorporale™.

Facem precizarea ca site-ul a fost receptionat la data de 30.12.2019 conform Procesului
verbal nr. CCTSI-2019.12.30-06.

Potrivit art. 16 (1) din O.G. nr.81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institugiilor publice amortizarea activelor fixe corporale si necorporale se
calculeaza incepind cu luna urmatoare punerii in functiune, pana la recuperarea integrald a valorii
de intrare, conform duratelor normale de utilizare.

in baza acestor prevederi entitatea are obligatia sa calculeze amortizarea incepand cu data
de 01.01.2020.,

in concluzie :

- Decizia managementului de a achizitiona servicii noi de realizare design, creare si
mentenantd site, fard a analiza posibilitatea upgradarii site-ului initial amortizat in procent de doar
40%, a condus la nerespectarea principiilor economicitatii si eficientei utilizarii fondurilor publice,

- Neintocmirea unei documentatii tehnice efectuate de specialisti in IT si acceptarea unei
oferte prezentate succint fard detalierea operatiunilor ce trebuiesc efectuate si a
preturilor/operatiune pun sub semnul incertitudinii exactitatea si realitatea sumelor achitate, fapt
ce contravine prevederilor O.M.F.P nr. 1792/2002.

-Managementul entitatii nu a adoptat un comportament precaut in angajarea fondurilor
publice si nu a identificat parghiile necesare credrii unui echilibru real si stabil intre utilizarea
fondurilor publice, cu respectarea principiilor bunei gestiuni financiare si preocuparea pentru
identificarea si diminuarea/eliminarea riscurilor in utilizarea acestor fonduri.

- Prin inregistrarea eronatd pe cheltuieli a websitului, entitatea a majorat nejustificat
rezultatul patrimonial cu suma de 127.996 lei.

- Entitatea nu a evidentiat activul necurent in contul 208 “Alte active fixe necorporale”

35

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rcc.ro

% 392




b. Plata nejustificatd a sumei de 40.768 lei, prin acceptarea la decontare a unor
servicii de mentenanti site neprestate, la care se adaugi dobénzi si penalititi de intirziere
de 5.131 lei

Asa cum s-a prezentat la pet.12.1 din PVC, Centrul Cultural si de Tineret “Stefan lordache”
a achizitionat direct din SICAP, la data de 24.04.2019, servicii de design, creare, mentenanta site
in valoare de 127.996 lei.

in descrierea serviciilor de design, creare si mentenanti site, anexa la oferta prezentata, la
pozitia Alte servicii, S.C. Soma Social S.R.L, face urmitoarele mentiuni referitoare la mentenanta:

- la punctul 4 ,mentenanti site” se precizeaza : ,, in cadrul abonamentului de mentenantd
asigurdm o buna funcfionare a site-ului prin interventii rapide in timpul programului. De
asemenea asigurdm loate update-urile de siguranfd si functionalitate a platformei.” .

- la punctul 5 ,,mentenant site extra” se precizeazi : ,, asigurd buna functionare a site-ului
in afara orelor de program. Suportul se va face prin telefon sau email.”

Conform contractului nr. CCTSI — 2019.04.30-11/30.04.2019 la art. 5 ,,pretul pachetului
este de 127.996 lei /8 luni, respectiv 15.999,5 lei/lund. Plata se va face lunar in maxim 30 de zile
de la receptia serviciilor si receptia facturii de cétre achizitor.

Perioada de valabilitate a contractului: de la 30.04.2019 péni la 31.12.2019 conform
art.16. 127.996 lei, inclusiv T.V.A.

Conform procesului verbal de receptie nr. CCTSI-2019.12.30-06/30.12.2019, site —ul a
fost finalizat la data de 31.12.2019, platforma fiind in stare de functionare la data de 01.01.2020.

Neptecizatea n ofe1ld a dalei de la cate se achitd coultavaloaica mentenanter si avand in
vedere faptul ci serviciile de mentenanti nu puteau fi prestate in perioada de design si creare a
website-ului, rezulta ci entitatea a achitat nejustificat contravaloarea acestora.

Entitatea nu ar fi trebuit si accepte includerea serviciilor de mentenanta in perioada de
creare a site-ului, acestea putand fi angajate doar ulterior receptionarii, inregistrérii in contabilitate
si punerii in functiune a activului necurent respectiv incepnd cu anul 2020 dupid intocmirea
procesului verbal de receptie finala.

In timpul prezentei misiunii de audit, prin adresa nr. CCTSI 2020.11.13 - 09/13.11.2020
(Anexa nr.37 ), entitatea a solicitat prestatorului detalierea preturilor pentru fiecare categorie de
servicii contractate.

Urmare acestei solicitdri, S.C. Soma Social S.R.L a transmis prin adresa nr. CCTSI
2020.11.26-06/26.11.2020, defalcarea valoricd a fiecdrei categorii de servicii cu incadrarea in
valoarea totald a ofertei de 107.560 lei (fara TVA).

Avénd in vedere tarifele transmise de prestator a rezultat ci valoarea serviciilor de
mentenanti tip abonament (punctul 4 si 5 din ofert3) care nu puteau fi prestate totalizeaza 40.768
lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii prezentate la pet. 12.a si
12.b sunt urmitoarele:

-lipsa de experientd a personalului;

-certificarea de citre persoanele cu atributii a realitatii, legalitatii si regularitétii sumelor
inscrise in facturi precum si a vizei “Bun de plata”, fird verificarea exactititii sumelor inscrise in
facturi conditie prevazuti de O.M.F.P. nr.1792/2002, cu modificarile completirile ulterioare ;

-functionarea defectuoasi a formelor de control intern;

Pentru abaterile prezentate la punctele 12.a si 12.b au fost incilcate urmitoarele
prevederi legale:

Prevederi legale incilcate la Pet.12a.:

Art.5 alin.(1) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, actualizati, cu modificarile si completdrile ulteriare, : este citat integral la
pct. 4 din prezentul Proces Verbal de Constatare.
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Pct. 1 lit a din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr.1.792/2002 , care prevede:

Pet 11it. a (... )Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a
lua orice mdsura care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de credite trebuie sd se asigure ca
mdsura luatd respectd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar
sandtos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sd fie precedatd de o evaluare care sd
asigure faptul cd rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.”

-Art 14 (2), Art. 41 art. 45(3) si art.46 din Legea nr. 273/2006 privind finantelor publice
locale, cu completirile si modificirile ulterioare:

Art. 14 (2): “Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd §i sunt determinate de
autorizdrile confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale

Art. 41: “Prezentarea investitiilor publice in proiectul de buget

Cheltuielile pentru investitii publice §i alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice al
fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care se
prezintd si in sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si, respectiv, rectificai, 5i se
aprobd de autoritdfile deliberative.

Art. 45(3) |, Cheltuielile de investitii previzute la alin. (2) se detaliazd in anexd distincid
de catre ordonatorul principal de credite, pe bazd de note de fundamentare, care vor cuprinde
elemente referitoare la necesitatea, oportunitatea si alti indicatori caracteristici unor asemenea
investitii, si se aprobd de autoritdtile deliberative odatd cu bugetul local”.

Art. 46: “Structura programelor de investitii publice locale

(1) In programele de investitii se nominalizeazii obiectivele de investifii grupate pe:
investifii in continuare, investitii noi si pozitia globald alte cheltuieli de investitii, pe categorii de
investifil.

(2) Pozitia globala alte cheltuieli de investitii cuprinde urmdtoarele categorii de investitii:

¢) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate, a
proiectelor si a altor studii aferente obiectivelor de investitii;

e) (....) consultantd, asistentd tehnicd si alte cheltuieli asimilate investifiilor, potrivit legii.

(3) Cheltuielile de investitii prevdizute la alin. (2) se detaliazd in anexa distinctd de cdire
ordonatorul principal de credite, pe baza de note de fundamentare, care vor cuprinde elemente
referitoare la necesitatea, oportunitatea si alti indicatori caracteristici unor asemenea investitii,
si se aproba de autoritdfile deliberative odatd cu bugetul local .

-Cap III si cap VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/12.12.2005, cu modificarile si completarile ulterioare:

Capitolul 11T

Prevederi referitoare la elementele de bilant

1.1. Active fixe necorporale

1.1.1. Definitie

Activele fixe necorporale - sunt active fard substanta fizicd, care se utilizeazd pe o
perioadd mai mare de un an.

Contabilitatea sinteticd a activelor fixe necorporale se (ine pe categorii iar
contabilitatea analitica pe feluri de active fixe necorporale

1.1.2. Continut

Activele fixe necorporale cuprind:
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— concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi §i active similare, cu
exceptia celor create intern de institutie;

()

— alte active fixe necorporale;

1.1.2.4. Alte active fixe necorporale - includ programele informatice create de
institujie sau achizifionate de la ter(i, peniru necesiidgile proprii de utilizare, precum si alte
active fixe necorporale (contul 208).

CAP. VII - Instructiunile de utilizare a conturilor
,,Contul 208- Alte active fixe necorporale

Cu gjutorul acestui cont se fine evidenta programelor informatice create de institufie sau
achizitionate de la terti, precum gi a altor active fixe necorporale.

Contul 208 "Alte active fixe necorporale” este un cont de activ in debitul contului se
inregistreazd valoarea altor active fixe necorporale achizitionate, realizate pe cont propriu,
precum i cele primite cu titlu gratuit sau constatate plus la inventar, iar in credit valoarea altor
active fixe necorporale cedate, constatate lipsd la inventar, scdzute din evidenia.

Soldul debitor al contului reprezintd valoarea altor active fixe necorporale existente.

Contul se detaliazd pe urmdtoarele conturi sintetice de gradul IT:

2081 Programe informatice;

2082 Alte active fixe necorporale.

Contubilitutea unuliticd se fine pe feluri de active fixe necotporale”.

Prevederi legale incilcate la Pct.12.b:
Art. 14, alin. (3), Art. 51, alin (3), Art. 54, alin (5) si (6) din L.egea nr. 273/2006 privind
finantelor publice locale, cu completirile si modificirile ulterioare,
Art. 14, alin. (3) este citat integral la pct. 7 din prezentul Proces Verbal de Constatare.
Art. 51, alin (3) este citat integral la pct. 9 din prezentul Proces Verbal de Constatare.
Art. 54, alin (5) este citat integral la pct. 6 din prezentul Proces Verbal de Constatare.
Art. 54, alin (6) este citat integral la pct. 9 din prezentul Proces Verbal de Consiatare.
-Pct. 25i 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1792/2002, cu modificirile i completarile
ulterioare, prezentate detaliat la pct. 6 din prezentul Proces verbal de constatare.
Valoarea abaterilor constatate la punctele 12.1.-12.3. este de 127.996 lei astfel:
Pet.12.a.
-127.996 lei reprezintd investitii efectuate din creditele alocate pentru cheltuieli materiale,
fara a fi aprobate pe lista de investitii si fird a avea previzute fonduri cu aceastd destinatie;
- evidentierea eronati pe cheltuieli a websitului, in suma de 127.996 lei in loc de contul 208
“Alte active fixe necorporale;

Pct.12.b.
-prejudicierea bugetului institutiei cu suma de 40.768 lei, prin acceptarea la decontare a

unor servicii de mentenant site neprestate, la care se adauga dobanzi si penaliti{i de intarziere de
5131 lei;

Consecintele economico-financiare ale abaterilor prezentate la punctele 12.a.-12.b.
sunt urmitoarele:

Pet.12.a.

- utilizarea fondurilor publice fira respectarea principiilor unei bune gestiuni financiare;

- majorarea nejustificatd a rezultatului patrimonial cu suma de 127.996 lei.
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- denaturarea soldului conturilor 121,,Rezultatul patrimonial” , 117 ,,Rezultatul reportat™ si
208 “Alte active fixe necorporale la data de 31.12.2019;

- situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2019, nu contin date reale si nu oferd o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfasurata.

Pct.12.b.

- diminuarea bugetului entititii auditate cu suma de 40.768 lei, prin plata integrala a facturilor
emise pentru servicii care cuprind operatiuni neefectuate;

- majorarea cheltuielilor operationale, fapt ce a condus la diminuarea rezultatului patrimonial
raportat prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2019.

- raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2019 a unor date care nu
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
anuale referiloare la activitatea desfisuratd de Institutia publici;

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele prezentate la
punctele 12.a.-12.b. sunt urmétoarele:

Pct.12.a.

- Mariana Stoica — director, care in calitate de ordonator de credite potrivit art. 5 din O.G.
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completiirile ultcrioare, arc obligatia si realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarca
legalitatii. regularitafii. economicitifii eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice i in
administrarea patrimoniului public.

- Florian Teodorescu sef Birou Cultural, Proiecte, Evenimente si Comunicare care a
intocmit referatul de necesitate privind achizitia proiectdrii unui nou site si care nu a propus
conducerii entitatii intocmirea unei documentatii tehnice de citre persoane autorizate care si
analizeze situatia de fapt si sa stabileascd varianta cea mai eficientd pentru entitate din punct de
vedere tehnic dar si economic respectiv up-gradarea vechiului site sau proiectarea unuia nou site.

- Dabija Georgeta - sef Compartiment Economic, care trebuia si se asigure de inscrierea
in lista de investitii pentru anul 2018 a documentatiei tehnico economice a obiectivelor de investitii
si de raportarea corectd a acestora in contul de executie cu incadrarea in prevederile bugetare
definitive aprobate.

Pet.12.b.

- Georgescu Maria, inspector in cadrul Birou Cultural, Proiecte, Evenimente si Comunicare
care a semnat procesele verbale de receptie a serviciilor de design, creare si mentenanta de site;

- Florian Teodorescu sef Birou Cultural, Proiecte, Evenimente si Comunicare care a
acordat viza “Bun de platd” pe facturile care includ servicii de mentenanti neprestate.

-Valentin Eugen Badilan sef Birou Administrativ si Resurse Umane care, potrivit
dispozitiilor emise de ordonatorul principal de credite, a dat viza de control financiar preventiv
propriu in anul 2019.

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea deficientelor
prezentate la punctul 12 au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI — 2020.12.02-01/02.12.2020
(Anexa nr.3) Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.

in raspunsurile formulate la notele de relatii solicitate (Anexe nr.37/1,16 si 16/1),
persoanele cu atributii in domeniu mentioneazi urméitoarele:

Pct.12.a.

Mariana Stoica si Florian Teodorescu precizeazd: Vechiul site nu mai functiona
corespunzdtor, §i avdand in vedere faptul cd tehnica in domeniul informaticii avanseazd repede am
stabilit cd pentru a corespunde ceringelor utilizatorilor interesati de activitatea noastra culturald
se impunea un site nou mult mai performant. Nu am efectuat o documentatie tehnicd considerdand
cd proiectarea site-lui reprezintd o cheltuiald materiald.

39

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rcc.ro

sl &Mh 332



Dabija Georgeta precizeza: Nu am inclus in lista de investitii proiectarea site-lui deoarece
nu aveam o documentatie tehnicd aprobatd. In timpul auditului suma de 127.996 lei s-a inregistrat
in evidenta contabild in contul 208.

Pect.12.b.

Georgescu Maria a precizat: Precizez cd am semnat Procesele verbale de receptie intrucdt
in perioada proiectdrii si implementarii site-ului am efectuat testdri in toate etapele, ne fiind
probleme in functionarea lui.

Florian Teodorescu si Valentin Eugen Badilan au precizat: In facturile prezentate la plaic
se inscria suma lunara de platd. Nu se mentiona detaliat nici unul din serviciile contractate. Mai
mult lunar se intocmea proces verbal de recepie.

Prin raspunsurile date se confirmd deficientele constatate la punctele 12.a.-12.b.,
conducerea executivd manifestdndu-si interesul pentru inlaturarea deficientelor constatate de
echipa de audit.

Misurile luate de entitate in timpul auditului pentru deficientele constatate la
punctele 12.a.-12.b. sunt urmitoarele:

Precizim c3 abaterea constatatd fost adusa la cunostinta entitétii in timpul controlului, fapt
consemnat in Nota inregistratd sub nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nt.6).

Pct. 12.a

Cu NC nr. 4/07.12.2020 activul necorporal a fost inregistrat in evidenta contabila Anexa
nr. 38.

Pect. 12.b

Urmare informdrii, entitatea a luat urmatoarele masuri (Anexa nr.6):

= S.C. Soma Social S.R.L a emis factura nr. 1656/02.12.2020 de stornare a sumei de 40.768
lei;

= aferent sumei de 40.768 lei s-au calculat dobanzi si penalititi de intarziere de 5.131 lei
de la data platii pana la data recuperdrii

= conform extrasului de cont din data de 02.12.2020, societatea a virat suma de 45.899 lei
reprezentand plata nejustificatd si dobanzi si penalitati de intarziere;

= cu NC cab nr. 5/07.12.2020 suma totald de 45.899 lei a fost viratd in contul 85 Pliti
efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent.

Datele prezentate mai sus se prezinta in Anexa nr.39

In concluzie, intregul prejudiciu a fost recuperat in timpul misiunii de audit.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate in urma procesului de conciliere
este acela cd 1si Insusesc abaterile prezentate la punctele 12.a.-12.b. potrivit Notei de conciliere nr.
CCTSI -2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandirile auditorilor publici pentru deficientele constatate la punctul 12 sunt
urmitoarele:

-Analiza si fundamentarea valorii sistemelor de tip IT si a serviciilor aferente (aplicatii
informatice, optimizarea acestora, mentenantd) preconizate a se achizitiona, pe baza unor
documentatii tehnice de specialitate astfel incét, utilizarea fondurilor publice si se realizeze cu
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare.

- Angajarea si plata cheltuielilor de capital doar din sursele aprobate cu aceasté destinatie pe
baza listei de investitii, anexa a bugetului de venituri si cheltuieli anual, aprobate conform legii.

- Avéind in vedere ci prejudiciul constatat a fost recuperat integral si ca au fost verificate
toate platile efectuate cu titlu de creare site, echipa de audit nu mai formuleaza recomandari.
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13. Utilizarea eronati a regulilor de estimare a valorii contractelor de achizitie publica
precum si netransmiterea in SICAP a unei notificiri privind achizitiile directe

Din verificarea obiectivului privind ,,Calitatea gestiunii economico-financiare”, s-a
constatat faptul ca in anul 2019, entitatea auditati a aplicat eronat in unele cazuri regulile de
estimare a valorii contractelor de achizitie publici care a avut drept consecintd divizarea acestora
in mai multe contracte, in aceste conditii atribuirea realizandu-se, prin achizitie directd, fiind
limitat accesul potentialilor ofertanti.

Situatia se prezinta astfel:

fn anul 2019, Centrul Cultural pentru Tineret “Stefan Iordache”, a incheiat contracte cu
diversi furnizori, pentru achizitia directd de produse/servicii prin divizarea contractelor de
achizitie publicd in contracte de valoare mai mica decat pragul de 135.016 lei exclusiv TVA
previzut la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, modificatd si
completata ulterior, pentru a nu se utiliza procedura simplificatd proprie prevazuta la art.7 alin.(2)
din aceeasi lege.

Conform art. 17 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, legiuitorul a previzut ca alegerea modalititii de achizitie se realizeazi in functie de
valoarea estimata si prin raportare la valoarea cumulati a contractelor de achizitie de servicii
destinate utilizarii identice sau similare pe care autoritatea contractant intentioneaza sa le atribuie,
nu la valoarea unui singur contract.

Prin utinate, n cazul fn care este necesaid achizitia inai multor setvicii care au acelasi cod
CPV sau cod CPV diferit, dar achizitia acestora raspunde aceleiasi activititi ce caracterizeaza
scopul principal al contractului, valoarea estimatd a contractului se stabileste prin cumularea
valorilor tuturor acestor servicii la nivelul anului bugetar.

In situatia depasirii pragului de la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanti are obligatia si aplice procedura simplificati previzuti de
art. 68 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare,
procedurd ce presupune cel putin initierea acesteia prin publicarea in SEAP a unui anunt de
participare simplificat insotit de documentatia de atribuire care si contind toate cerintele, criteriile,
regulile si informatiile necesare astfel incat, sa se asigure informarea tuturor potentialilor ofertanti
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Exemplificdm:

A. Achizitia de panouri si servicii de montare a acestora pentru care desi au fost utilizate
coduri CPV diferite, obiectul achizitiei a fost acelasi, asigurdnd acceasi necesitate a entitatii
(achizifia de panouri in vederea amplasdrii pe domeniul public al Sectorului 5).

Astfel, au fost achizitionate online ,,Panouri cu ecran grafic” — 20 buciti (DA24384297) in
valoare de 132.000 lei si ,,Panouri cu mesaje variabile” — 20 bucati (DA24384413) in valoare de
132.000 lei in total 264.000 lei. in plus fati de acestea au mai fost achizitionate tot online si servicii
de ,,Montaj panouri publicitare” pentru cele 40 de panouri (DA24384703) in valoare de 176.000
lei.

Conform documentelor din SICAP, la descrierea panourilor cu ecran grafic se mentioneazi
»Panou cu ecran grafic, 1170x1660 mm, rama aluminiu, luminat cu leduri, fete plexiglas+geam
securizat, print policromie pe suport autocolant si rama din teavi rectangulara”, iar la panourile cu
mesaj variabil nu se face nicio descriere.

Entitatea a incheiat cu S.C Weadvertise For You S.R.L, urmitoarele trei contracte nr.
CCTSI - 2019.11.18-10/18.11.2019 in valoare de 132.000 lei fara TVA si nr. CCTSI -
2019.11.18-11/18.11.2019 in valoare de 132.000 lei fira TVA avénd obiect de activitate furnizare
panouri precum si contractul de executie lucrdri nr, CCTSI—2019.11.18-12/18.11.2019 in valoare
de 176.000 lei fara TVA pentru montajul celor 40 de panouri.
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Facem precizarea cd, prin referatele de necesitate si notele de fundamentare intocmite de
reprezentantii entitdtii cat si prin cele trei contracte incheiate, s-a urmdrit separarea valorii
manoperei de montaj, de valoarea produselor ce urmau a fi achizitionate, desi, potrivit prevederilor
legale, in cazul achizitiei unor produse care necesitd si operaiuni de montare §i punere in
functiune, atunci valoarea estimatd a contractului trebuie s includa si valoarea estimati a acestor
operatiuni.

fn aceste conditii, valoarea cumulati a contractelor analizate de 440.000 lei fira TVA,
depaseste pragul de 135.060 lei prevazut la art.7 alin. 5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incilcandu-se astfel prevederile art. 11, din
acelasi act normativ, fiind aplicati astfel procedura de achizitie directd pentru fiecare contract in

parte si nu procedura simplificati proprie pentru lucrarea in ansamblu, care s-ar fi impus
conform legislatiei mentionate.

In concluzie, entitatea nu a asigurat promovarea concurentel Intre operatorii economici s
nici nu a respectat principiul transparentei in conformitate cu art.2 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Documentele prezentate se prezintd in Anexa nr.40

B. Achizitia de studii de fezabilitate — pentru care desi au fost utilizate coduri CPV diferite
obiectul achizitiei asigurdl acceasi necesitate a entititii.

in anul 2019, au fost achizitionate din SICAP 11 studii de fezabilitate de la doua societiti
comerciale: 10 studii de fezabilitate in valoare de 134.000 lei (fard TVA) de la S.C. Proiectech
Construct S.R.L pentru care a fost incheiat contractul nr. CCTSI-2019.05.29.-27/29.05.2019 si un
studiu de fezabilitate pentru ,,Spatiu cultural in Sectorul 5 (CCTSI) - Spitaru Preda intersectie cu
Calea Ferentari S.C. Struct Quality And Building SRL CTSI - 2019.07.30 - 10/30.07.2019 in
valoare de 30.000 lei (fard TVA).

Din cele prezentate rezulta ci, valoarea studiilor de fezabilitate contractate in cursul anului
2019 cu cod CPV 71241000-9 - Studii de fezabilitate, servicii de consultants, analize si CPV
79311200-9 - Servicii de realizare de studii a fost de 164.000 lei fara TVA, fiind depasit pragul
de 135.016 lei, stabilit la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice,
modificata si completatd ulterior, incalcdndu-se astfel prevederile art. 11, din acelasi act normativ,
prin aplicarea procedurii de achizitie directd in loc de procedura simplificata proprie.

Documentele prezentate se prezintd in Anexa nr.41.

Centrul Cultural si de Tineret “Stefan lordache™ a procedat la divizarea contractelor de
achizitie publica si in alte 5 cazuri prezentate detaliat in Anexa nr.42.

C. Practica divizarii contractelor de achizitie publicd a continuat si in anul 2020 cind
entitatea a hotarat achizitia unor servicii de optimizare si crestere performanti Website (cod CPV

72267000-4 - Servicii de intretinere si reparatii de software) in valoare de 107.559 lei fard TVA
precum si achizitia de servicii de mentenantd si administrare website (cod CPV 72413000-8
Servicii de proiectare de site-uri WWW) in valoare de 132.003 lei fird TVA.

Detaliem modul de incheiere al celor doui contracte:

¢ Entitatea a intocmit Solicitarea de ofertd nr. CCTSI -2020.04.02-07/02.04.2020 transmisa

offline la doud firme pentru urmétoarele servicii: optimizari periodice ale continutului in functie
de rezultatele SEO; publicarea 1-4 articole/evenimente lunar; raportare trafic Google, creare si
optimizare campanii Google (S.C. Media Publisher S.R.L 120.000 lei si S.C. Deasign Print S.R.L
125.5000 lei) si din SICAP, oferta online S.C. Soma Social S.R.L (DA 25443561) in valoare de
107.559 lei.

A fost incheiat Contractul nr. CCTSI 2020.04.08.-06/08.04.2020 cu S.C. Soma Social
S.R.L pentru Servicii de intrefinere si reparatii de software cod CPV 72267000-4 .
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Obiectul contractului constd in: optimizare SEO on-page si off-page a site-ului
htips.//cultural5.ro/; optimizdri periodice ale continutului in functie de rezultatele SEO,;
publicarea a 1-4 articole/evenimente lunar pe site-urile din portofoliul prestatorului (la cererea
beneficiarului); raportare trafic Google Analitycs; creare si optimizare campanii Google Adwords
la cererea beneficiarului. Valoarea totald a contractului este de 107.559 lei fard TVA respectiv
11.951 lei luna fara TVA.

e De asemenea, entitatea a intocmit Solicitarea de ofertd nr. CCTSI -2020.04.02-
10/02.04.2020, transmisa offline la doud firme pentru urmatoarele servicii: update-uri periodice
ale platformei, adaptare si incércare continut; realizare back-up website, suport tehnic prin telefon
si email, administrare server. (S.C. Media Publisher 133.500 lei si S.C. Deasign Print SR.L
134.000 lei) si din SICAP, oferta online S.C. Soma Social S.R.L (DA 25443480) in valoare de
132.003 lei.

A fost inclieiat Coutractul nr. CCTSI 2020.04.08.-05/08.04.2020 cu S.C. Sowa Social
S.R.L pentru servicii de proiectare de site-uri WWW (World Wide Web) cod CPV 72413000-8.

Obiectul contractului constd in: servicii de mentenantd, administrare si dezvoltare a
website-ului https://cultural5.ro/; update-uri periodice ale platformei si ale plugin-urilor utilizate;
adaptare §i incdrcare continut; realizare back-up website periodice; suport tehnic, prin telefon si
email 24/7; administrare server. Valoarea totald a contractului este de 132.003 lei farda TVA
respectiv 14.667 lei/luni f&rda TVA.

Din documentele prezentate dar si din analiza rapoartelor generate din Catalogul electronic
din SICAP, arezultat ca cele doud coduri CPV utilizate pentru serviciile achizitionate sunt similare
si se referd la site-ul entititii, respectiv la: optimizdri periodice ale continutului in functie de
rezultatele SEO, cresterea performantei, buna functionare, mentenanta si administrare i
dezvoltare a website-ului.

Prin urmare valoarea cumulata ( 239.562 lei fard TVA) a acestor servicii depaseste pragul
valoric de 135.016 lei exclusiv TVA prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea entitatea a impartit eronat valoarea serviciilor de intretinere si reparatii
de sofiware si de proiectare site prin asocierea lor cu coduri CPV diferite desi achizitia acestora
raspunde aceleiasi activititi a entitatii.

in situatia prezentatd mai sus, pentru atribuirea contractelor de achizitie servicii optimizare
SEO on-page si off-page a site-ului https://cultural5.ro/ precum si a serviciilor de mentenants,
administrare si dezvoltare, entitatea verificati avea obligatia si aplice procedura simplificati
previzuti la art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, procedura ce presupune
cel putin initierea acesteia prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat insotit
de documentatia de atribuire care si contina toate cerintele, criteriile, regulile si informatiile
necesare astfel incét si se asigure informarea tuturor potentialilor ofertanti cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

Documentele prezentate se prezinti in Anexa nr.43.

in plus, din verificarea esantionului la categoria de operatiuni economice “Materiale si
prestiri de servicii cu caracter functional”- art. bugetar 20.01.09, s-a constatat faptul ca in anul
2019, entitatea auditata a achizitionat direct (offline) de la diversi operatori economici produse,
servicii si lucrdri in valoare totald de 963.402 lei, fard TVA (Anexa nr.44), conform prevederilor
art. 43 alin. (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice .

Pentru aceste achizitii, entitatea auditati nu si-a indeplinit obligatia previzuta la art. 46 din
H.G. nr. 395/2016, respectiv de a transmite trimestrial in SEAP o notificare cu privire la
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achizitiile directe realizate grupate pe necesitate, care sa cuprindd cel putin obiectul, cantitatea
achizitionatd, valoarea si codul CPV.

Obligatiile prevazute de lege pentru autoritatea contractantd, pentru realizarea achizitiei
directe, sunt cele reglementate in Capitolul ITI, Sectiunea 1 ,, Achizitia directd " din Anexa la H.G.
nr. 395/2016 cu modificérile si completarile ulterioare.

Astfel, conform art. 43 alin. (2) din H.G. 395/2016 actualizatd ,, in cazul achizitiei divecte,
auloritalea contractantd are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP
sau de a publica un anunf intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu/ANAP sau SEAP, insotit
de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizifionate. ™

Cu toate acestea, acelasi articol 43, prin alin. (3), instituie o serie de exceptii de la regula
mentionatd mai sus, in cazul in care valoarea estimati a achizitiei este mai mici decit anumite
praguri valorice. autoritatea contractantd putdnd achizitiona direct produse/servicii/lucrari:

- prin consultarea a minimum trei candidati, fara a utiliza catalogul electronic sau anungul
prealabil, in cazul in care valoarea estimatd, fird TVA, este mai mica decdt 100.000 lei pentru
produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrdri (conform ari. 43 alin. (3) lit. a));

- pe baza unei singure oferte, in cazul in care valoarea estimatd, fird TVA, pentru produse,
servicii, lucrari este mai micd decdt 70.000 de lei (conform art. 43 alin. (3) lit. b));

- prin platd directd pe baza angajamentului legal, fird acceptarea prealabild a unei oferte,
in cazul in care valoarea estimatd, fard I'VA, pentru produse, servicii, lucrdari este mai micd decat
4.500 lei. (conform art. 43 alin. (3) lit. ¢)).

Pentru toate achizitiile care se incadreazi in pragurile valorice prevazute la art. 43, alin. (3)
din H.G. nr. 395/2016 actualizatd, autoritatea contractanta are obligatia conform art. 46 din acelasi
act normativ, de a transmite trimestrial in SEAP o notificare care sa cuprindi cel putin obiectul,
cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV.

Prezentdm spre exemplificare patru contracte pentru care nu s-a realizat notificarea in
SEAP:

- contract nr. CCTSI -2019.05.14-16/14.05.2019 incheiat cu S.C Bucharest City of
Running S.R.L, pentru achizitia de servicii privind organizarea evenimentului sportiv
.»Refresh5Run” in valoare totala de 98.000 lei (fara TVA).

- confract nr. CCTSI -2019.09.11-27/11.09.2019 incheiat cu S.C Panda Squad S.R.L,
pentru achizitia de ,.servicii privind activitdtilor sportive pentru evenimentul ,#FAPTE: Start spre
viitor”in perioada 13-15 septembrie in Parcul Izvor, in valoare totald de 133.475 lei (farda TVA).

- contract nr. CCTSI -2019.09.11-26/11.09.2019 incheiat cu S.C Panda Squad S.R.L,
pentru achizitia de servicii pentru realizarea evenimentului ,,CROSS#Refresh5Run” in valoare
totald de 132.335 lei (fara TVA)

- contract nr. CCTSI -2019.10.25 -48/25.10.2019 incheiat cu S.C. Paperamag S.R.L pentru
achizitia. ,,lucriri de reparare a spatiilor de recreere” pentru evenimentul Festivalul Traditiilor de
Sfantul Dumitru Basarabov” in perioada 25 octombrie in Parcul Ferentari , in valoare totald de
130.000 lei (fard TVA).

in concluzie,

- cu toate cd in Planul anual de achizitii publice intocmit pentru anii 2019 si 2020, achizitia
de servicii mai sus prezentatd a fost prevazutd cu valori estimate calculate corect pentru perioada
intregului an bugetar, prin divizarea contractelor de achizitie, cu coduri CPV diferite, dar care
raspund aceleiasi activitéti si a cdror valoare depaseste pragul valoric previzut la art.7 alin.(5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, entitatea
auditatd a eludat aplicarea procedurii de atribuire conform prevederilor legale in vigoare,

nerespecténd principiul transparentei achizitiilor publice si limiténd accesul potentialilor ofertanti

cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire;

44

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, cchucuresti@rce.ro




- pentru achizitiile directe de produse, servicii si lucriri realizate offline conform art. 43
alin. 3 din H.G. nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, entitatea auditatd nu a
respectat prevederile art. 46 din acelasi act normativ.

Cauzele producerii acestor abateri de la legalitate si regularitate:

m necunoasterea/aplicarea vadit eronati a prevederilor legale,

m functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

Actele normative incilcate:

-Art. 2 alin. (2) lit. d), Art.7. alin. 5, art.11 si art. 68 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completirile ulterioare, care mentioneazi:

Art. 2 alin. (2) lit. d) "Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizdrii concursurilor de solufii sunt:

d) transparenta’’;

Art 7. alin. (5) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, fiird TVA, este mai micd de 135.060 lei,
respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, fird TVA, este mai micd de
450.200 lei.

Art. 11

(1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate
a achizifiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de (If? ibuire prevdzute de pre-enm lege

(?2) Autoritatea contractantd pu_g Z( :
mai_multe contracte distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode de calcul care sd
conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

Art. 68
(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solufii cu o
valoare estimatd egald sau mai mare decdt valorile previzute la art. 7 alin. (5), sunt urmdtoarele:
()

i) procedura simplificatd.

-art. 46 din Norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate prin H.G. nr.395/2016 cu modificiirile si completirile ulterioare

Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu
privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sd cuprindd cel putin obiectul, cantitatea
achizitionatd, valoarea si codul CPV.”

Valoarea abaterii constatate aceasta abatere nu are valoare asociati.

Consecintele economico — financiare constau in:

- nerespectarea principiului transparentei in cadrul achizitiilor de produse la categoria
economicd 20.01.09 ” Materiale si prestari de servicii cu caracter functional™

- incélcarea principiului economicititii privind minimizarea costurilor resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate;

- crearea premizelor pentru utilizarea ineficientd a fondurilor entitatii auditate si efectudrii
unor cheltuieli neeconomicoase.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele sunt:

- Mariana Stoica — director, care in calitate de ordonator de credite potrivit art. 23 alin. 2
lit. f din Legea nr.273/2016 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, raspunde de organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice
si a programului de investitii publice
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- Stanescu Mirela— coordonator Birou Achizitii, Investitii, Marketing si Dezvoltare , care
potrivit fisei postului care potrivit fisei postului organizeazi si desfisoard activitatea de achizitii
publice la nivelul entitatii

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea deficientelor
prezentate au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI-2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr.3) Note
de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.

In raspunsurile la Notele de relatii (Anexa nr.4 si 45), persoanele cu atributii mentioneaza
in mod similar urmaitoarele:

.»Motivul care a condus la divizarea anumitor contracte incheiate cu diversi operatori
economici consid in faptul cd referatele de necesitate s-au infocmit pentru fiecare uchizigie de
produse, servicii sau lucrare in parte, findndu-se seama de prevederile bugetare.”.

. Precizez cd aspectele prezentate de echipa de audit s-au datorat in principal multitudinii
de evenimente culturale organizate in cursul anului 2019 si numérului redus de personal”

Prin raspunsul formulat, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea
isi insusesc constatarea echipei de audit.

Conform art. 224, alin.(1) lit. b) si lit.d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
incdlcarea prevederilor art.2 si a art.11 alin.(2) din Legea nr.98/2016 constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amenda contraventionald cuprinsa intre 5.000 lei si 30.000 lei, potrivit art.
224 alin (2) din acelasi act normativ.

Abaterea constatatd, respectiv incilcarea prevederilor art.2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016 priviud achizitiile publice care, constituie contravenlie, previzuti la art. 224 alin (1) 1it.
b), din Legea nr. 98/2016, si se sanctioneazi cu amenda, intre 5.000 si 30.000 lei.

Conform art. 228, contraventiilor previzute la art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile OG
nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, cu exceptia art.13 alin. (1), art. 28
si 29.

Conform prevederilor art. 5 alin. (2) din OG nr.2/2001, sanctiunile aplicabile in cazul de
fata pot fi: avertisment si amenda contraventionala.

In acest caz entitatea a fost sanctionati cu amenda contraventionald in cuantum de 5.000
lei, in baza Procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 3/4576 din data de
10.12.2020 (Anexa nr. 45/1).

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

In timpul misiunii de audit, deficientele constatate au fost aduse la cunostinta conducerii
entitafii, fapt consemnat in Nota inregistrati sub nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 (Anexa
nr. 6).

In timpul misiunii de audit, entitatea a achitat suma de 5.000 lei cu OP nr. 731/14.12.2020
(Anexa nr. 45/1).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate este acela ca isi insuseste abaterea
mai sus mentionati.

in cadrul sedintei de conciliere care a avut loc la data de, nu au existat puncte de vedere
divergente fati de constatarea auditorilor publici externi (Nota de conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020— Anexa nr. 1),

Recomandarea auditorilor publici externi:

- Planificarea si organizarea procedurilor de achizitii publice in conformitate cu
prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare
si ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/ acordului-cadru, astfel incat si se tini cont de valorile estimate la nivelul
intregului an bugetar pentru aceleasi coduri CPV sau coduri CPV diferite, dar care rispund
aceleiasi activititi ce caracterizeaza scopul principal al achizitiei.
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- Actualizarea procedurii de control intern privind achizitiile de servicii conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Transmiterea in termenul legal in SEAP, a notificarilor trimestriale privind achizitiile
directe efectuate de entitate, conform prevederilor legale in vigoare.

14.  Plata unor cheltuieli de natura investitiilor in sumi totald de 341.530 lei de la
Titlul IT "Bunuri si servicii”, fara a fi previzute in lista de investitii a entititii aprobata
pentru anul 2019, acestea nefiind evidentiate nici in contul 231 “Active fixe in curs de
executie” unele excedand scopului, obiectivelor si atributiilor previzute de actele normative
prin care a fost infiintata institutia publica

a. Plata de la Titlul IT "Bunuri si servicii” a sumei de 195.160 lei reprezentind
contravaloarea a 11 studii de fezabilitate in loc de Titlul X111 "Active Nefinanciare” acestea
nefiind evidentiate nici in contul 231 " Active fixe in curs de executie”

Din verificarea tranzactiilor aferente esantionului categoriei de operatiuni art. 20.12.
.Consultanta si expertiza” inregistrate in contul de executie intocmit pentru anul 2019 la Titlul II
“Bunuri si Servicii” s-a constatat inregistrarea si plata eronati a unor cheltuieli de natura
investitiilor in suma totald de 195.160 lei, reprezentand studii de fezabilitate aferente unui numar
de 11 obiective de investitii, din Sectorul 5 si care excede scopului, obiectivelor si atributiilor
prevdzute de actele normative prin care a fost infiinfatd institutia publica.

Situatia se prezintd astfel:

Pentru construirea a 10 imobile de tip container necesare unitatilor de invatdmant pentru
desfasurarea activitdtii de after school si a unui imobil cu destinatia de spatiu cultural derulat de
Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” acesta a achizitionat direct din SICAP servicii de
SF.

Astfel, de la S.C. Proiectech Construct S.R.L au fost achizitionate cele 10 servicii privind
realizarea studiilor de fezabilitate pentru care au fost incheiate contractul nr. CCTSI-2019.05.29-
27/29.05.2019 in valoare de 159.460 lei (inclusiv TVA), pentru urmitoarele locatii de afterschool:
Scoala Gimnaziald nr. 136, Liceul Teoretic Stefan Odobleja, Scoala Gimnazialdi Mircea
Santimbreanu, Liceul Teoretic Ion Barbu, Liceul Teoretic Dimitrie Bolintineanu, Scoala
Gimnaziald Petrache Poenaru, Scoala Gimnaziala George Cilinescu, Scoala gimnaziala Nr. 280,
Scoala gimnaziald Nr. 144, Scoala gimnaziald Nr. 143.

Pentru serviciile prestate, S.C. Proiectech Construct S.R.L a emis facturi in valoare totald
de 159.460 lei confirmate pentru bun de plati de entitate si achitate in baza Proceselor verbale de
receptie.

In plus fata de acestea a fost incheiat si contractul nr. CCTSI - 2019.07.30 - 10/30.07.2019
pentru realizarea studiului de fezabilitate pentru obiectivul de investitii ,,Spatiu cultural in Sectorul
5 (CCTSJ) - Spétaru Preda intersectie cu Calea Ferentari” cu S.C. Struct Quality And Building
SRL in valoare de 35.700 lei. Pentru serviciile prestate furnizorul a emis factura nr. SQB
339/16.12.2019 in valoare 35.700 lei.

Serviciile efectuate de cei 2 prestatori au fost achitate de entitate din fonduri aprobate la
Titlul IT “Bunuri si Servicii” articol bugetar 20.12. ,,Consultanti si expertiza”.

Conform capitolului 3 pct. 3.3. din devizul general pentru obiective de investitii si lucrari
de interventii previzut in Anexa nr. 7 la H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice - in Cheltuielile pentru proiectare si asistentd tehnicd se
includ cheltuielile pentru elaborarea tuturor fazelor de proiectare inclusiv studiul de fezabilitate.

Desi, cheltuielile ocazionate cu studiile de fezabilitate, potrivit legii, sunt elemente
componente ale cheltuielilor de capital, acestea au fost suportate de Centrul Cultural si de Tineret

“Stefan lordache” din cheltuieli materiale Titlul II “Bunuri si Servicii’.
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Cheltuielile in suma totala de 195.160 lei Anexa nr.46 efectuate in anul 2019 pentru cele 11
obiective de investitii, deosebit de faptul ci nu au fost previzute in lista de investitii, in evidenta
financiar contabila au fost inregistrate eronat in contul 628 “Cheltuieli cu alte servicii executate de
terti”, contravaloarca acestora trebuind in fapt capitalizati si inregistratii in contul 231 ,,Active
fixe corporale in curs de executie™, potrivit O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005.

Potrivit prevederilor actului normativ sus mentionat, cu ajutorul contului 231 ,,Active fixe
corporale in curs de executie" se tine evidenta activelor fixe corporale in curs de executie,
reprezentand cheltuieli pentru obiective de investitii care nu au fost terminate si receptionate pana
la sfarsitul perioadei.

Pe cale de consecintd, soldul contului 231 “Active fixe corporale in curs de executie " se
diminueazd, pe masura finalizarii obiectivelor de investitii, cu valoarea investitiilor terminate,
receptionate, puse in functiune si inregistrate ca active fixe corporale.

b. Plata de la Titlul II "Bunuri si servicii” a sumei de 146.370 lei reprezentind
contravaloarea amenajirii unui teren aflat in administrarea Primiriei Sector 5 in cadrul
deruldrii unui proiect cultural, in loc de Titlul XIII "Active Nefinanciare” acesta nefiind
evidentiat nici in contul 231 ”Active fixe in curs de executie” excedind scopului, obiectivelor
si atributiilor previzute de actele normative prin care a fost infiintati institutia public

Din verificarea tranzactiilor aferente esantionului categoriei de operatiuni art bug
20 01 09  Materiale si prestari de servicii cu caracter functional” inregistrate in contul de executie
intocmit pentru anul 2019 la T1itlul Il "Bunuri si Servicii” s-a constatat inregistrarea si plata eronati
a unor cheltuieli de natura investitiilor in sumi totali de 146.370 lei, reprezentind amenajare
»Spatiu cultural” in cadrul proiectului ,,Spatiul cultural pentru sectorul 5.

Situatia se prezint3 astfel:

Prin H.C.L S5 nr. 128/27.06.2019 a fost aprobat proiectul ,,Spatiul cultural pentru sectorul
57, cu un buget de 600.000 lei. Conform anexei la Hotérare proiectul ,,isi propune transformarea
unui spatiu viran, neutilizat intr-un spatiu dedicat uzului comunititii locale”.

in fapt, spatiul cultural in cauzi reprezintd un teren in suprafatd de 602 mp aflat in
administrarea Primdriei Sector 5 pe care entitatea auditati 1-a amenajat ca parc in cadrul Proiectului
Spatiu cultural pentru sectorul 5, desi potrivit ROF nu are in obiectul de activitate astfel de atributii,
acestea revenind de drept Primdriei Sector 5.

Centrul Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” a incheiat contractul nr. CCTSI -
2019.07.30 - 10/30.07.2019 pentru realizarea studiului de fezabilitate pentru obiectivul de
investitii ,, Amenajare Spatiu cultural in Sectorul 5 (CCTSI) - Spitaru Preda intersectie cu Calea
Ferentari” cu S.C. Struct Quality And Building SRL in valoare de 35.700 lei. Pentru serviciile
prestate furnizorul a emis factura nr. SQB 339/16.12.2019 in valoare 35.700 lei.

Ulterior, pentru realizarea lucrarilor in cauzi, entitatea a incheiat Contractul de proiectare
si lucrdrinr. CCTSI-2019.12.23 -08/23.12.2019 Anexanr.47 incheiat cu S.C. Eurotrailers Invest
S.R.L: obiect proiectare si amenajare spatiu ,,lucriri de arhitecturi peisagistici a terenurilor de
loacd” in vederea realizérii proiectului ,,Spatiu cultural pentru sectorul 5”; valoare contract inclusiv
T.V.A. 487.900 lei; durata contractului: ,,Prezentul contract intri in vigoare de la data semndrii lui
de catre ambele parti si a inregistrarii la sediul achizitorului. Predarea lucrarii se va face in termen
de 120 zile de la emiterea ordinului de incepere”.

Fata de valoarea contractati, entitatea a achitat in anul 2019 executantului suma de 146.370
lei cu titlu de avans cu OP nr.329/30.12.2019 in baza facturii nr. 320/24.12.2019 Anexa nr.48 .

In baza facturii nr. 336/09.04.2020 in valoare de 478.899 lei emise de prestator si a
procesului verbal de receptie nr. CCTSI 2020.10.28-01 a fost achitati de entitate suma de 332.529
lei cu OP nr. 329/16.04.2020 Anexa nr.48.

In sustinerea faptului ¢ amenajarea Parcului Spataru Preda, reprezintd in fapt un obiectiv
de investitii il reprezintd intocmirea documentatiei tehnico - economice previzuti de Legea
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finantelor publice (studiu de fezabilitate, proiect, indicatori tehnico economici, autorizatie de
construireaq).

Entitatea a efectuat lucrdrile in baza Autorizatia de construire nr. 70F/13.02.2020
wodificatd prin AC m.126-'/26.02.2020.

Din verificare a rezultat cd platile efectuate pentru amenajarea parcului situat in str. Spataru
Preda, au fost evidentiate direct pe cheltuielile institutiei, desi potrivit Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, planului de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P nr.1917/2005,
acestea trebuiau suportate din cheltuieli de capital si evidentiate in debitul contului 231 “Active
fixe n curs de executie”

in concluzie,

- entitatea auditati a efectuat pliti in suma totald de 341.530 lei de la Titlul II “Bunuri si
servicii” in loc de Titlul XIII ”Active Nefinanciare”,

-nu a inregistrat in evidenta contabila 11 studii de fezabilitate in valoare de 195.160 lei in
contul 231 "Active fixe in curs de executie”,

-nu a inregistrat in evidenta contabild cheltuieli in valoare de 146.370 lei achitate cu titlu
de avans, in contul 231 "Active fixe in curs de executie”.

Cauzele care au condus la inregistrarea si decontarea eronatd a unor cheltuieli de investitii
(ard a [i previzute in lista de investilii aprobald pentru anul 2019, constau in necunovaslerea
prevederilor legale in vigoare referitoare la cheltuielile de capital, pornind de la elaborarea
programelor de mvestrtu publice care se prezintd ca anexi la bugetul anual, continuénd cu includerea
acestora in proiectele de buget si aprobarea finantirii, organizarea procedurilor de achizitie,
urmdrirea administrarii contractelor si finalizand cu inregistrarea cheltuielilor cu investitiile.

Au fost incilcate urmiitoarele prevederi legale:

-Art 14 (2), Art. 41, Art 45 (3) si Art. 46 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu completdrile si modificarile ulterioare, citate integral la pet. 12.2 din prezentul Proces
Verbal de Constatare precum si Art 23

Art. 23 Responsabilitatile ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai
in_limita prevederilor si_destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii de credite rdaspund de:

¢) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate §i a veniturilor bugetare posibil de incasat;

- Art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd cu modificarile si
completérile ulterioare, citat integral la pct. 1 din prezentul Proces Verbal de Constatare

- Pct. 2.1. din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare, citat
integral la pct. 1 din prezentul Proces Verbal de Constatare.

Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor, Clasa 2 Conturi de active fixe.

Contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de execufie"

.Cu ajutorul acestui cont se ftine evidenja activelor fixe corporale in curs de executie,
reprezentdand cheltuieli pentru obiective de investitii care nu au fost terminate si recepfionate pand
la sfarsitul perioadei.

Contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de execufie” este un cont de activ. In debitul
contului se inregistreazd cheltuielile aferente investitiilor neterminate la sfarsitul perioadei, iar in
credit investifiile terminate, recepfionate puse in functiune si inregistrate ca active fixe corporale.

Soldul debitor al contului reprezintd valoarea activelor fixe corporale in curs de executie,
nereceptionate (investifii neterminate).
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- Art. 9 si Art. 10 din H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, precum si cap 3 din Anexa 7 la hotarére:

Art. 9.°(1) Documentatia de avizare a lucrdrilor de interventii este documentatia tehnico-
economicd, similard studiului de fezabilitate, elaboratd pe baza expertizei tehnice a
constructiei/constructiilor existente si, dupd caz, a studiilor, auditurilor ori analizelor de
specialitate in raport cu specificul investitiei.

Art. 10. (1) Devizul general este partea componentd a studiului de fezabilitate sau a
documentafiei de avizare a lucrdrilor de interventii, prin care se stabileste valoarea totald
estimativd, exprimatd in lei, a cheltuielilor necesare realizdrii unui obiectiv de investitii.

(2) Devizul general se structureazd pe capitole si subcapitole de cheltuieli. In cadrul
fiecdrui capitol/subcapitol de cheltuieli se inscriu cheltuielile estimate aferente realizdrii
obiectului/obiectelor de investifie din cadrul obiectivului de investitii* .

“Cap 3. Cheltuieli pentru proiectare si asistentd tehnicd pct.3.3 Expertizare tehnicd din
Anexa 7 Devizul General al obiectivelor de investifii .

Valoarea abaterii: este de 341.530 lei

- 195.160 lei, reprezinti cheltuieli de natura investitiilor suportate in mod nejustificat din
cheltuieli materiale si neinregistrate in contul 231“Active fixe corporale in curs de executie”,

146.370 lei, reprezintd contravaloarca avansului acordat de cntitate la lucrdrile de
amenajare parc, suportate din cheltuieli materiale in loc de cheltuicli de capital si care nu a fost
evidentiat in contabilitate in contul 231“Active fixe corporale in curs de executie”

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate constd in raportarea de date
neconforme cu realitatea in situatiile financiare incheiate la 31.12.2019, precum si influentarea
rezultatului patrimonial cu suma de 341.530 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

- Mariana Stoica - Director, care in calitate de ordonator de credite, potrivit art. 23 lit. ¢ din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice modificati si completatd ulterior, raspunde de
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate;

- Dabija Georgeta - Sef Compartiment Economic, care trebuia sa se asigure de inscrierea
in lista de investitii pentru anul 2019, a documentatiei tehnico economice a obiectivelor de
investitii si de raportarea corectd a acestora in contul de executie cu incadrarea in prevederile
bugetare definitive aprobate.

in vederea clarificirii imprejurdrilor si cauzelor care au condus la producerea acestei
deficiente cu adresa nr. CCTSI — 2020.12.02-01/02.12.2020 (Anexa nr. 3), au fost solicitate Note
de relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care a fost constata abaterea.

In rdspunsul formulat la Notele de relatii (Anexe nr. 4 si 5), persoanele cu atributii
precizeaza in mod similar urmatoarele:

“Studiile de fezabilitate lucrdrile de amenajare a Parcului Spdtaru Preda nu au fost
incluse in lista de investitii aprobatd pentru anul 2019. Am considerat cd derularea lor prin
proiecte culturale nu mai necesitd includerea in lista de investitii. De altfel pentru parc am obfinut
autorizafie de construire , am efectuat SF si proiectare lucrdri de amenajare peisagisticd.”

“Cheltuielile efectuate cu studiile de fezabilitate au fost inregistrate in timpul misiunii de
audit in contul 231 Active fixe in curs de executie. Avdand in vedere cd lucrdrile de amenagjare a
Parcului Spataru Preda au fost finalizate in anul 2020 acestea au fost invegistrate in contul 214"

Prin raspunsul formulat se recunoaste abaterea constatati.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Abaterea constatati de echipa de audit a fost adusi la cunostinta conducerii entititii auditate
cu Nota nr. CCTSI -202.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nr.6), si ca urmare, s-a procedat la
intocmirea Notei contabile nr.5/07.12.2020 (Anexa nr.49), prin care contravaloarea studiilor de

fezabilitate de 146.370 lei, achitatd din creditele bugetare aprobate la art. bugetar - 20.12
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,,Consultanta si expertiza™ au fost stornate din rezultatul reportat (cont 117) si inregistrate corect
in contul de imobilizari corporale in curs de executie (cont 231), abaterea fiind remediata.

Inregistrarea lucrarilor amenajare parc nu s-a mai ficut in contul 231 de entitate ci direct
in contul 214 "Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale
si alte active corporale” cu NC nr. 6/07.12.2020 (Anexa nr.50). deoarece acestea au [ost
receptionate in luna octombrie 2020 conform proces verbal finregistrat sub nr. CCTSI nr.
2020.10.28-01/28.10.2020

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate in urma procesului de conciliere este
acela cd isi insuseste abaterea mai sus mentionati, potrivit Notei de Conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandarea auditorilor publici externi:

-Efectuarea si plata cheltuielilor de capital doar din sursele aprobate cu aceasta destinatie
in sectiunea de dezvoltare a bugetului de venituri si cheltuieli, pe baza listei de Investitii si
inregistrarea corespunzatoare in evidenta contabild.

15. Nejustificarea si nerecuperarea pana la 31.12.2019 a avansului in sumi de 156.723
lei plitit de entitate citre S.C. Prodomo Properties S.R.L, pentru realizarea unei constructii
cu destinatia de “Centru pentru Activititi Culturale” in Parc Humulesti, la care lucririle de
constructii nu au fost demarate pani in prezent, aferent ciireia au fost calculate accesorii de
16.299 lci

Urmare aplicérii testelor de detaliu asupra esantionului stabilit pentru categoria economica
“Active nefinanciare” art. bug. 71 a rezultat plata nejustificatd in avans a sumei de 156.723 lei
pentru edificarea unui imobil cu destinatia de Centru pentru Activitati Culturale in Parc Humulesti,
in conditiile in care lucrarile la constructie nu au fost demarate nici la data prezentului audit, ca
urmare a neobtinerii autorizatiei de construire de citre executant.

Situatia se prezinta astfel:

Pentru constructia imobilului cu destinatia de Centru pentru Activitdti Culturale in Parc
Humulesti, in cadrul proiectului “Cultura mai aproape de tine”, entitatea auditatd a procedat la
achizitionarea prin SICAP a lucrérilor de constructii.

Astfel, Centru Cultural si de Tineret “Stefan Iordache” a incheiat cu S.C. Prodomo
Proprieties S.R.L contractul de executie de lucrari nr. CCTSI — 2019.12.24 — 29/24.12.2019 in
valoare de 534.344 lei inclusiv TVA Anexanr.51.

Obiectul contractului il reprezinti constructia unui imobil de tip container, inclusiv
proiectarea si obtinerea autorizatiei de construire.

Precizém cd imobilul a fost evidentiat in lista de investitii aprobata pe anul 2019.

Conform art. 4.1.din contract, entitatea auditati poate acorda un avans de maxim 30% din
valoarea contractului iar potrivit art. 3.1, lucrérile de constructie incep in termen de 60 zile de la
data emiterii ordinului de incepere a lucririlor.

in data de 27.12.2019, executantul a emis factura de avans nr. PRP 89 in valoare de 156.723
lei, achitata de entitate cu OP nr. 569/30.12.2019 Anexa nr.52.

Suma de 156.723 lei a fost inregistratd in evidenta contabild in contul 409 Furnizori —
Debitori.

Din verificare, a rezultat cd pentru realizarea acestei constructii, executantul a intocmit
documentatia necesard pentru obtinerea autorizatiei de constructie conform prevederilor Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, insd pand la data prezentei verificiri aceasta nu a fost obtinutd, motiv
pentru care lucririle de constructii nu au fost demarate.

Precizdm cé in contractul de lucrari nr. CCTSI - 2019.12.24 — 29/24.12.2019, nu au fost
previzute clauze privind modalitatea de justificare a avansului si nici penalititi de intarziere pentru

nerespectarea obligatiilor contractuale de cétre partile contractante.
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Raportat la cele anterior expuse, rezulti ci entitatea auditatd a incheiat la finele anului 2019
un contract contindnd clauze in contradictie cu dispozitiile legale referitoare la exercitiul bugetar
si platile efectuate in avans.

Astfel, conform prevederilor pct.l din Normele Metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precumn si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.MLF.P nr. 1792/2002, ordonatorii
de credite nu pot angaja cheltuieli intr-o perioada in care se stie cd bunul, lucrarea sau serviciul
nu va putea fi executat, receptionat si pldtit pdnd la data de 31 decembrie a exercitiului bugetar
curent, respectiv_ultima zi de platd prevdzutd in Programul calendaristic peniru derularea
principalelor operatiuni de incheiere a exercitiului bugetar, cu exceptia actiunilor multianuale.

Totodatd la art. 4 din acelasi act normativ se precizeaza ci sumele reprezentind pliti in

avans nejustificate prin bunuri livrate, lucriri executate si servicii prestate pani la sfrsitul anului
se recupereazd de cdtre institutia publica care a acordat avansurile si se restituie bugetului din care

au fost acordate. cu perceperea dobénzilor si penalititilor de intirziere aferente, potrivit legii.

Avand in vedere prevederile legale mai sus prezentate precum si faptul ca executatul nu si-
a dus la indeplinire obligatiile asumate prin contract, rezulti ci plata avansului de 156.723 lei nu
a fost justificatd, aceasta nefiind recuperati pani in prezent.

Procedind astfel, au fost incalcate urmiitoarele prevederi legale:

- Art. 54 alin ( (9) din Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu
modificiirile si completirile ulterioare, cu mentiunea ci alin (5) al art 54 nu va mai fi redat
intrucét este citat la pct. 6 din prezentul Proces Verbal de Constatare:

(9) Sumele reprezentdind plati in avans, efectuate potrivit alin. (8) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrdri executate si servicii prestate, pani la sfarsitul anului, in condiiile
prevederilor contractuale, vor fi recuperate de cdtre institufiile publice care au acordat
avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

- Art. 7 alin. (1) din H.G. nr. 264/13.03.2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 7 (1) Sumele reprezentdnd pldti in avans, efectuate potrivit prevederilor prezeniei
hotdrdri si nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri executate §i servicii prestate pénd la sfarsitul
anului, in conditiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de cdtre persoana juridicd care
a acordat avansurile §i se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

- paragraful 2 al pct. 2 “Lichidarea cheltuielilor” paragraful 7 al pct. 3 “Ordonantarea
cheltuielilor” si pct. 4 “Plata Cheltuielilor” din Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1792/24.12.2002, cu
modificirile si completirile ulterioare:

paragraful 2 al pct. 2 “Lichidarea cheltuielilor” paragraful 7 al pct. 3 “Ordonantarea
cheltuielilor” citate integral la pct. 6 din prezentul Proces Verbal de Constatare

4.Plata cheltuielilor

()

Sumele reprezentdnd pldti in avans nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri executate si
servicii prestate pdnd la sfdrsitul anului se recupereazd de cdtre institutia publicd care a acordat
avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost acordate, cu perceperea dobdnzilor si
penalitdilor de intdrziere aferente, potrivit legii.

-Pct. 3.2 din Normele Metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2019
aprobate prin O.MLF.P nr. 3751/2019 din 13 decembrie 2019

Capitolul III Precizari cu caracter general aplicabile institutiilor publice

3.2. Institutiile publice care au acordat avansuri pentru realizarea unor actiuni §i categorii

de cheltuieli finantate din fonduri publice vor lua mdsuri pentru recuperarea sau justificarea
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acestora de cdtre contractori ori alfi beneficiari de avansuri, in conformitate cu prevederile art.
52 alin. (8) - (12) din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale art. 23
din Legea bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
ale art. 54 alin. (8) - (11) din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si compleidrile ulterioare, ale
art. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale Hotdrdrii Guvernului nr. 264/2003
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de pldfi in avans din fonduri publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 156.723 lei si reprezintd avans acordat in
anul 2019, nejustificat si nerecuperat péani la data prezentului audit.

Aferent sumei de 156.723 lei, in conformitate cu dispozitiile art. 54 alin. (10) din Legea nr.
273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
calculate, pentru perioada de c4nd s-a acordat avansul 156.723 si péna la data finalizirii auditului
accesorii in valoare de 16.299 lei (Ancxa nr. 53).

Consecinfa economico — financiari a abaterii prezentate mai sus constd in afectarea
fondurilor publice ale anului 2019 cu o cheltuiald ce tine de un alt exercitiu financiar .

Persoanele cu atributii fn domeniu sunt :

Mariana Stoica director care, in calitate de ordonator de credite, a semnat contractul de
lucréri iar potrivit art. 23 din Legea nr.273/2006 are obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

-Dabija Georgeta —Sef Compartiment Economic care a semnat contractul de lucréri si nu
a efectuat demersurile necesare in vederea recuperdrii avansului acordat la finele anului 2019 si
care nu a fost justificat nici la data prezentului audit, dupa aproximativ 1 an.

In vederea clarificarii imprejuriirilor si cauzelor care au condus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati in anul 2009, precum si cu cele ale pct. 101 din
Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/29.05.2014, au fost solicitate, prin adresa nr. CCTSI - 2020.12.02-01/02.12.2020
(Anexa nr.3 ), Note de relatii respectivelor persoane.

In raspunsul formulat la Notele de relatii solicitate (Anexa nr.4 si 5), persoanele cu atributii
in domeniu precizeazi in mod similar urmétoarele:

“Prin adresa nr. CCTSI-2020.11.13-02/13.11.2020, am solicitat executantului restituirea
sumei de 156.723 lei precum §i a dobdnzilor si penalitdtile de inidrziere aferente”.

Fatd de rdspunsurile primite, nu se aduc elemente si date suplimentare care s modifice
constatarea auditorilor publici externi.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Abaterea constatati a fost adus3 la cunostinta conducerii entitatii, fapt consemnat in Nota
inregistratd sub nr. CCTSI -2020.12.10-02/10.12.2020 (Anexa nr. 6).

fn timpul misiunii de audit conducerea institutiei a luat urmétoarele masuri:

- Aferent sumei de 156.723 lei platitd ca avans nerecuperat, entitatea a calculat dobénzi si
penalitdti de intarziere de 16.299 lei ;

- S.C. Prodomo Proprieties S.R.L a restituit entitatii suma de 70.000 lei conform extraselor
de cont din data de 27.11.2020 si 11.12.2020.

- Cu Nota contabild nr. 7 din data de.11.12.2020 s-au inregistrat operatiunile de incasare a
avansului de la S.C. Prodomo Proprieties S.R.L
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- Sumdi de 70.000 lei a fost virata de entitate cu NC Cab 3/03.12.2020 si 6/15.12.2020 in
contul 85 Pliti efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in sectiunea de functionare
a bugetului local.

Documentele privind masurile luate se prezinti in (Anexa nr.53).

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate in urma procesului de conciliere este
acela ca isi insuseste abaterea mai sus mentionatd, potrivit Notei de Conciliere nr. CCTSI -
2020.12.15-01 din data de 15.12.2020 (Anexa nr. 1).

Recomandirile auditorilor publici externi,

- Intreprinderea tuturor demersurilor legale In vederea incasdril sumei de 86.723 lel
reprezentdnd avans nejustificat inclusiv accesoriile in valoare de 16.299 lei calculate pani la data
finalizarii controlului si actualizarea acesora péna la data recuperdrii;

-extinderea verificérilor asupra soldului contului 409 “Furnizori - debitori” existent la finele
anului 2019, recuperarea eventualelor avansuri nejustificate potrivit legii, calcularea dobanzilor si
penalitdtilor de intérziere aferente precum si virarea sumelor recuperate in contul 85.01 ,Plati
efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent™.

* ok ok ok ok

Prezentul proces-verbal de constatare, care contine impreund cu anexele un nr. de 3%
pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr. CCTSI -2020.12.18-01
din18.12.2020 la entitatea auditata si nr.1/18.12.2020 in Registru unic de control.

Din acestea, un exemplar se lasa entitétii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei
de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificata sau
de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezintd anexa a raportului de
audit financiar pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entititii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmirii de
primire a acestuia.

Echipa de audit, Reprezentantii legali ai
Centrului Cultural de Tineret Stefan Iordache
Auditori publici exteghi Director General
Luiza Stoica Voicu Silviu Cristian
Veronica Mic —
< Sef Serviciu Achizitii
) Mariana Stoica

Sef Compaffimqnt Economic
Dabija\Georgeta
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