PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
Lege
de completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ
Art. | - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 555 din 5 iulie
2019, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 89, dupa alineatul (8) se introduc doua noi alineate, alin. (8") -
(82), cu urmatorul cuprins:

“(8") Doua sau mai multe comune ori orase care au in componenta lor localitati
rurale, invecinate au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative
si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii, in consortii
administrative, in scopul imbunatatirii eficientei serviciilor publice, cresterii
eficacitatii implementarii investitiilor sau pentru eficientizarea utilizarii resurselor
umane specializate pentru atingerea intereselor colectivitatilor locale.

(8%) Consortiile administrative nu au personalitate juridica.”

2. Dupa articolul 91, se introduc doua noi articole, art. 91" si art. 912, cu
urmatorul cuprins:

“Art. 91" Organizarea si functionarea consortiilor administrative

(1) Organizarea si modul de functionare a consortiilor administrative sunt stabilite
prin acordul de asociere intr-un consortiu administrativ, aprobat prin hotararile
consiliilor locale asociate.

(2) Prin acordul de asociere intr-un consortiu administrativ, una sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale membre, pe baza mandatului acordat de celelalte
unitati administrativ-teritoriale membre, poate asigura pentru acestea, in exercitarea
atributiilor mentionate la art. 129 alin. (2) lit. a)-d), urmatoarele:

a) activitati de natura juridica, inclusiv reprezentare in justitie, potrivit legii;

b) activitati de gestiune a resurselor umane;

c) activitati de natura financiara, inclusiv administrarea impozitelor si taxelor
locale;

d) exercitarea controlului financiar preventiv propriu, conform reglementarilor
legale in domeniu, pentru unitatile administrativ-teritoriale membre;



e) activitati de elaborare a documentatiei de atribuire si de derulare a procedurilor
de achizitii publice, inchiriere, concesionare pentru realizarea unor obiective de interes
local;

f) activitati de elaborare si/sau avizare a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si urbanism pentru unitatile administrativ-teritoriale membre care nu au
structuri de specialitate aferente;

g) emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare,
eliberarea avizului structurii de specialitate sau emiterea avizului de oportunitate in
vederea elaborarii unui plan urbanistic zonal, dupa caz, pentru unitatile administrativ-
teritoriale membre care nu au structuri de specialitate aferente;

h) activitati de elaborare, monitorizare sau evaluare de strategii si alte documente
strategice similare in vedere promovarii dezvoltarii locale;

i) activitati de initiere si realizare de investitii in contextul Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei, Programului National de Reforme si Rezilienta sau altor strategii
sau programe de finantare nationale sau internationale;

j) alte activitati.

(3) Tn acordul de asociere al unui consortiu administrativ se precizeaza in mod
expres:

a) atributiile prevazute la alin. (2) care se exercita in cadrul consortiului;

b) pentru fiecare din atributiile prevazute la lit. a) care sunt unitatile administrativ-
teritoriale beneficiare sau prestatoare, dupa caz;

c) categoriile de resurse umane alocate pentru exercitarea fiecareia dintre
atributiile prevazute la lit. a) de catre unitatea administrativ-teritoriala prestatoare;

d) modul de repartizare intre unitatile administrativ-teritoriale membre a
eventualelor taxe sau tarife colectate de catre unitatea administrativ-teritoriala
prestatoare;

e) modalitatea de repartizare a costului cu resursele umane utilizate in cadrul
consortiului de catre unitatea administrativ-teritoriala prestatoare.

(4) Pentru exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. a)-g) unitatile
administrativ-teritoriale se pot asocia doar daca sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulativ:

a) functiile publice prin care se exercita atributiile sunt vacante sau temporar
vacante pentru o perioada de cel putin 3 luni calendaristice;

b) functiile publice nu au putut fi ocupate printr-una din modalitatile de ocupare
prevazuta la art. 466 alin. (2), respectiv art. 615;

c) nu a putut fi dispusa delegarea atributiilor aferente acestora in conditiile art. 438
sau termenul prevazut pentru aceasta s-a implinit.

(5) Prin exceptie de la alin. (4), pentru exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2)
lit. a)-g), unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia si in cazul in care volumul de
activitate determina un grad de incarcare al personalului acestora de peste 100%.

(6) Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unui consortiu administrativ au
obligatia organizarii concursurilor de recrutare sau promovare pentru functiile publice
prevazute la alin. (4) lit. a), in termen de maximum 2 ani de la emiterea actului
administrativ prevazut la alin. (7), in conditiile legii.

(7) In aplicarea alin. (3) lit. c), prin act administrativ comun al autoritatilor
executive, unitatea administrativ-teritoriala prestatoare si unitatea administrativ-
teritoriala beneficiara, membre ale unui consortiu administrativ, nominalizeaza pentru
o perioada de maximum 2 ani personalul care sa indeplineasca activitati in cadrul
consortiului, in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2).



(8) Fisa postului pentru personalul nominalizat in conditiile alin. (7) se completeaza
cu atributiile privind activitatile desfasurate in cadrul consortiului si devine anexa la
actul administrativ comun de nominalizare.

(9) Prin derogare de la prevederile art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, personalul unitatii administrativ-teritoriale
prestatoare, nominalizat in conditiile alin. (7), poate indeplini activitati in cadrul
consortiului, in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2), pentru unitatea
administrativ-teritoriala beneficiara.

(10) Personalul unitatii administrativ-teritoriale prestatoare, nominalizat 1in
conditiile alin. (7), care indeplineste activitati in cadrul consortiului, in exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2), pentru unitatea administrativ-teritoriala beneficiara,
are obligatia sa respecte prevederile art. 79 din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(11) Fiecare unitate administrativ-teritoriala beneficiara acorda personalului din
unitatea administrativ-teritoriala prestatoare care realizeaza activitati in cadrul
consortiului, in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2), cu respectarea legislatiei
in vigoare referitoare la programul de lucru, o indemnizatie lunara in valoare de 20%
din salariul de baza propriu, cu respectarea prevederilor alin. (3)-(8).

(12) Indemnizatia prevazuta la alin. (11) se acorda de la data comunicarii actului
administrativ comun prevazut la alin. (7) si numai pe perioada in care persoana in cauza
desfasoara activitatile prevazute in acordul de asociere.

(13) Asocierea in conditiile prezentului articolul nu poate constitui temei pentru
derogare de la conditiile de studii si vechime necesare a fi indeplinite de catre
persoanele care ar ocupa functiile publice in unitatea administrativ-teritoriale
beneficiara.

(14) Prevederile alin. (11) nu sunt aplicabile alesilor locali.

(15) Retragerea din consortiu se notifica tuturor membrilor consortiului
administrativ cu minim 90 de zile inainte de 31 decembrie si devine efectiva de la 1
ianuarie a anului calendaristic urmator celui in care s-a facut notificarea.

Art. 912 Raspunderea personalului care desfasoara activitati in cadrul
consortiilor administrative

(1) Incalcarea de catre personalul care desfasoara activitati in cadrul consortiilor
administrative, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea
administrativa, civila sau penala, in conditiile legii si ale prezentului cod.

(2) In situatia in care instanta judecitoreascd constatd vinovatia functionarilor
publici sau personalului contractual care au exercitat atributiile prevazute la art. 917,
prevederile art. 491 si 553 se aplica in mod corespunzator.”

3. La articolul 109, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3'), cu
urmatorul cuprins:

“(3") Prin exceptie de la alin. (3), in situatia in care unitatea administrativ-
teritoriala face parte dintr-un consortiu administrativ, atributia de reprezentare in
justitie poate fi exercitata in numele primarului de catre consilierul juridic din aparatul
de specialitate al altei unitati administrativ-teritoriale membra a consortiului
administrativ, in baza acordului de asociere prevazut la art. 91'.”



4. La articolul 129, dupa alineatul (10) se introduce un nou alineat, alin. (107),
cu urmatorul cuprins:

“(10") n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. e) consiliul local al unei
unitati administrativ-teritoriale membra a unui consortiu administrativ:

a) poate mandata una dintre unitatile administrativ-teritoriale, membra a
consortiului administrativ din care face parte, sa exercite, in tot sau in parte, una sau
mai multe dintre atributiile prevazute la art. 91" alin. (2);

b) poate sa exercite, in tot sau in parte, in baza mandatului altei unitati
administrativ-teritoriale, membra a consortiului administrativ, una sau mai multe
dintre atributiile prevazute la art. 91" alin. (2);”

5. Dupa art. 494 se introduce un nou articol, articolul 494", cu urmatorul
cuprins:

»Art. 494" Comisia de disciplina la nivelul consortiilor administrative

(1) In cazul unui consortiu administrativ constituit, in conditiile art. 89 alin. (8"),
unitatile administrativ-teritoriale membre ale acestuia constituie o singura comisie de
disciplina pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare ale personalului
nominalizat sa indeplineasca activitati in cadrul consortiului, in exercitarea atributiilor
prevazute la art. 91" alin. (2).

(2) Prevederile art. 494 alin. (1)-(3) si (8") se aplica in mod corespunzator.

6. La anexa 7, dupa art. 6 se introduce un nou articol, art. 6', cu urmatorul
cuprins:

“ART. 6

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (3) din prezenta anexa, se constituie
la nivelul consortiului administrativ, infiintat in conditiile art. 89 alin. (8") din prezentul
cod, o comisie de disciplina pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare
si propunerea modului de solutionare a sesizarii privitoare la faptele sesizate ca abateri
disciplinare ale personalului nominalizat sa indeplineasca activitati in cadrul
consortiului, in exercitarea atributiilor prevazute la art. 91" alin. (2) din prezentul cod.

(2) Comisia de disciplina prevazuta la alin. (1) se desemneaza prin act administrativ
comun al autoritatilor executive al unitatilor administrativ-teritoriale, membre ale
consortiului si este compusa dintr-un numar impar de membri, dupa urmeaza:

a) cate un membru desemnat de fiecare unitate administrativ-teritoriala, membra a
consortiului administrativ.

b) unul sau dupa, caz, doi membrii desemnati de catre organizatia sindicala
reprezentativa.

(3) Prevederile art. 2 alin. (2)-(8) din prezenta anexa se aplica in mod
corespunzator.

(4) Comisia de disciplina prevazuta la alin. (1) isi desfasoara activitatea la sediul
unitatii administrativ-teritoriale, membre ale consortiului administrativ, potrivit
acordului de asociere. Secretariatul comisiei de disciplina este asigurat de catre
unitatea administrativ-teritoriala membra a consortiului administrativ la sediul careia
aceasta isi desfasoara activitatea.”



Art. Il - Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 91" alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen
de maxim 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin ordin al
ministrului cu atributii in domeniul administratiei publice se aproba Normele
metodologice cu privire la determinarea gradului de incarcare a personalului unitatilor
administrativ-teritoriale, membre ale unui consortiu administrativ.
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