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OBSERVATII SI PROPUNERI FORMULATE DE INSTITUTIA
AVOCATUL POPORULUI PE MARGINEA PROIECTULUI DE LEGE A
INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

1. In opinia noastra, protectia elevilor impotriva oricirei forme de violenti este insuficient
reglementatd. Proiectul contine o singurd referire la fenomenul bullying-ului, si anume in
continutul art. 11, care consacrd faptul ca , violenta psihologica - bullying" este interzisd in
unitatile de Tnvatamant preuniversitar si in toate spatiile destinate educatiei si formarii
profesionale. Fata de dispozitiile legii in vigoare (art. 56! din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale), care prevad introducerea unor ,sesiuni de informare/teme/cursuri de perfectionare
asupra problemelor legate de violenta psihologica - bullying" in programele de formare continua
ale personalului didactic, proiectul in dezbatere nu consacra o asemenea norma. De asemenea, nu
se fac referiri la climatul scolar si grupurile de actiune anti-bullying, condifii esentiale pentru
prevenirea si combaterea bullying-ului potrivit normelor metodologice anti-bullying in vigoare si
nici cu privire la obligatia cadrelor didactice de a semnala cazurile de abuz, neglijare, exploatare
si orice altd forma de violenta asupra copilului consilierilor scolari ori serviciilor publice de
asistenta sociala.

2. In ceea ce priveste continutul art. 13 alin.(2) (Obligativitatea frecventarii invatamantului
obligatoriu inceteaza la implinirea virstei 18 ani. Este interzisd exmatricularea
prescolarilor/elevilor din invatamdntul obligatoriu”), din analiza proiectului legislativ nu reies
definitiile abaterilor disciplinare sdvarsite de elevi, a masurilor disciplinare si a modalitatilor prin
care acestea pot fi dispuse. In acest context, interdictia legal de a dispune exmatricularea apare ca
un element fard definitie si fard alternative.

Fata de continutul articolului sus indicat, opinam ca, desi suntem de acord cu interzicerea
exmatricularii, este necesar, in vederea asigurdrii rigurozitatii si claritatii legislative, introducerea
in textul legii a definitiilor abaterilor si masurilor disciplinare, altele decat exmatricularea. Astfel,
articolul se impune a fi completat cu masurile disciplinare care pot fi aplicate elevilor din sistemul
de Invatamant de stat, particular si confesional autorizat/acreditat, care savarsesc fapte prin care se
incalcd dispozitiile legale in vigoare, si modalitatea prin care acestia vor fi sanctionati in functie
de gravitatea acestora.

3. Alineatul 2 al art. 20 se va completa si va avea urmatorul cuprins:
,, Consortiile scolare sunt parteneriate contractuale intre unitatile de invatamant acreditate care
asigura:...”



4. In forma prezentati la art. 25 alin. (2) din Proiect ([n clasa pregatitoare sunt inscrisi copiii care
au urmat grupa mare de gradinita si implinesc vdrsta de 6 ani pana la sfarsitul anului
calendaristic in care se face inscrierea. Incepand cu anul scolar 2032- 2033 in clasa pregatitoare
vor fi inscrigi copiii care au urmat grupa mijlocie si grupa mare de gradinitd), observam ca aceasta
conditioneaza inscrierea elevilor in clasa pregatitoare de doud conditii cumulative: copilul sa fi
urmat grupa mare si s fi implinit varsta de 6 ani pana la sfarsitul anului calendaristic.
Astfel, in ipoteza in care, din varii motive (boald, lipsa gradinitelor la nivel local, calatorie
indelungata in strainatate, etc.), copilul nu poate dovedi cd a urmat grupa mare de gradinita, legea
interzice institutiilor scolare sa inscrie copilul in clasa pregititoare. In acest mod este lezat in mod
grav dreptul constitutional privind accesul la educatie. Textul legislativ propus introduce
obligativitatea grupei mijlocii din anul scolar 2032-2033, fapt ce agraveaza ingradirea accesului la
educatie. Propunem eliminarea acestei prevederi.

5. Proiectul legislativ prevede, in mod corect si tindnd seama de principiul egalitatii de sanse, la
alin. (3) al art. 26, obligativitatea inscrierii in clasa a V-a, la unititile de invatamant care nu
detin clase de nivel primar, fara evaluari. Totusi, reglementarea nu prevede situatia in care ar
exista mai multi candidati decat locuri in clasa a V-a in cadrul institutiei de Tnvatamant unde se
solicitd inscrierea. Considerdm necesara clarificarea procedurii de inscriere fard evaluare, ori a
posibilitatii asigurdrii unor locuri suplimentare pentru elevii care nu se incadreaza in cifra de
scolarizare aprobatd pentru unitatile de invatdmant care nu detin clase de nivel primar, ori a
precizarii metodei de repartizare 1n alte unitati scolare.

6. Apreciem ca exceptia introdusa la alin. (3) al art. 46 din Proiect (prin exceptie de la prevederile
alin.(2), in unitatile de invatamdnt cu predare in limba unei minorititi nationale, la cererea
parintelui/reprezentantului legal, predarea disciplinei Limba §i literatura romdnd se face dupd
manualele utilizate in unitditile de invatamadnt cu predare in limba romdna) prezinta riscul unei
perturbari serioase a procesului didactic, in contextul in care exceptia se poate activa la cererea
unui singur parinte sau reprezentant legal, iar fata de aceastd solicitare nu existd nici un fel de
control didactic al profesorilor sau al conducerii institutiei scolare, nefiind definite forurile care se
pronunta asupra cererii si efectele concrete ale acesteia. Mai mult decat atat, textul legislativ nu
diferentiaza efectul cererii, in forma actuala norma nefiind clara si exacta cu privire la faptul ca
aplicarea continutului exceptiei se refera la elevul al carui parinte a solicitat, la intreaga clasa sau
la intreaga scoald. In acest context putem opina cd aceasta exceptie da posibilitatea ca o optiune a
unei persoane sa produca efecte asupra altor persoane, fara ca acestea sa beneficieze de remediile
necesare pentru a-si valorifica drepturile. Tindnd cont de toate acestea, propunem eliminarea alin.
(3) al art. 46.

7. Fata de prevederile continutului art. 53 alin. (1) si anume: educatia incluziva si cea speciald se
organizeazd, in general, in unitatea de invatimant de proximitate a domiciliului elevului. In
situatia in care tipul de sprijin mentionat la art. 51 nu se poate asigura in unitatea de invatamdnt
din_proximitatea elevului, acestuia i se va atribui un loc la cea mai _apropiatd unitate de
invdtamdnt care asigurd sprijinul necesar, opinam ca masura continuta in teza a doua a alin.(1)
si anume atribuirea unui loc in ,, cea mai apropiatd unitate de invatamdnt care asigura sprijinul
necesar” nu tine cont de dreptul constitutional al minoritatilor nationale de a Invdta in limba
maternd, din cauza nesocotirii ipotezei in care cea mai apropiatd unitate de invatdmant nu ofera




predare in limba materni a elevului. In aceasta situatie legea va obliga elevul sa isi continue studiile
in alta limba decdt cea aleasd de el/parinte/reprezentant legal. Drept urmare, propunem
completarea prevederii cu posibilitatea elevului/parintelui/reprezentantului legal de a alege
institutia de invatamant la care sa fie inmatriculat dintre cele care asigura tipul de sprijin mentionat
la art. 51 din Proiect.

9. In ceea ce priveste reglementarea de la art. 74 alin. (2), apreciem ca admiterea in invataméantul
liceal, in cadrul colegiilor nationale, favorizeaza mentinerea inechitatilor din educatie si
incurajeazd abandonul scolar, cadrul juridic fiind impredictibil si creeaza avantaje elevilor din
financiare.

Astfel, desi nu sunt definite, colegiile nationale dobandesc dreptul de a organiza propriile
concursuri de admitere in clasa a IX-a (pentru maximum 90% din locurile din planul de
scolarizare). O astfel de situatie ar impiedica accesul pe criterii de egalitate la colegiile nationale,
ar disparea transparenta admiterii, in ipoteza 1n care corectarea se va face in colegiul respectiv, nu
de catre corectori din alte judete si se vor incuraja meditatiile cu profesorii din colegiile respective.
De asemenea, interdictia implicérii persoanelor ,,care au rude pana la gradul al Ill-lea sau afini
sau cadre didactice care desfasoara meditatii cu elevii care finalizeaza clasa a VIII-a la momentul
derularii concursului” nu este insotitd de sanctiune. De altfel, nu este prevazut un cadru de
prevenire a faptelor de coruptie in procesul de elaborare a subiectelor si organizare efectiva
a concursului de admitere. Propunem reanalizarea art. 74, tinindu-se astfel cont de
observatiile si propunerilor care vor veni pe marginea acestuia din partea institutiilor,
organizatiilor legal constituite, elevilor, profesorilor etc.

10. In ceea ce priveste continutul alin. (9) al art.76 din Proiect, respectiv situatia in care candidatii
la examenul de Bacalaureat pot sustine probele din cadrul examenului national de bacalaureat fara
taxa, de cel mult trei ori, ulterior fiind conditionati de achitarea unor taxe stabilite de Ministerul
Educatiei, apreciem ca reglementarea se impune a fi eliminatd. Prin renuntarea la aceasta taxa s-ar
oferi o sansd egala tuturor absolventilor de liceu, nefiind ingradit accesul la educatie al acestora,
avand in vedere cd diploma de bacalaureat reprezintd o conditie de accedere la invatamantul
superior de scurtd sau lungd duratd. Trebuie mentionat cd nu se percepe nici o altd taxa in
invatamantul preuniversitar, care sa vizeze parcursul educational al elevului.

11. Potrivit dispozitiilor art. 217 alin. (22) din Proiect, Ministerul Educatiei elaboreazi
Metodologiile si standardele nationale de evaluare pentru fiecare nivel de invatamdnt si fiecare
arie curriculard sau disciplind, dupd caz, prevazute la art. 71 alin (2) in termen de 2 ani de la
intrarea in vigoare a prezentei legi. Coroborand prevederile art. 70 cu art. 217 alin. (22), si vazand
Anexa care contine definitiile termenilor, apreciem ca proiectul legislativ trebuie completat cu
a disciplinelor si efectele nepromovari uneia sau mai multor discipline. Lipsa acestor definitii si
implicit lipsa introducerii acestor institutii juridice in legislatia primard duce la nelegalitatea
actelor normative subsecvente.

12. Analizand aspectele reglementate de alin. (1) si alin. (2) ale art. 78 din Proiect, observam ca
exista o contradictie intre cele enuntate de cele doua, in sensul in care alin. (1) prevede ca ,, statul
sprijind copiii §i tinerii capabili de excelenta atat in unitati de invagamant, cat si in unitati pilot



de excelenta”, iar alin. (2) restrange categoria de institutii de invatimant care pot fi desemnare
unitati pilot de excelentd prin prevederea conform careia ,,in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti, colegiile nationale pot functiona ca unitati pilot de excelenta”. Apreciem ca aceasta
limitare restrange posibilitatea unitdtilor de invatdmant de a dobandi calitatea de unitate pilot de
excelenta (de exemplu a unei unitdti de invatamant cu predare intr-o limbd de circulatie
internationald care nu are statutul de colegiu national, dar ar putea deveni unitate pilot de excelenta
pe acea limba) si implicit posibilitatea elevilor de a beneficia de masurile prevazute de lege in ceea
ce priveste acest tip de unitate. Propunem eliminarea alin. (2) din cadrul art. 78.

13. Potrivit art. 88 alin. (1) din Proiect, ,,/n invatamantul preuniversitar de stat, particular si
confesional pot functiona unitdtile de invatamant pe baza unor alternative educationale, in
conditiile prezentei legi.”. Apreciem ca se impune a fi definitd ,, alternativa educationala”, in
textul proiectului nefiind identificate trimiteri sau definirea sintagmei de mai sus.

14. In ceea ce priveste continutul art. 90 din Proiect observim ci modificarea sistemului de
acordare a burselor introduce diferente discriminatorii in acordarea si n finantarea acestora, fiind
prioritizate bursele de excelentd, in dauna celor de studiu, cu riscul de adancire a inechitatilor din
sistemul de educatie.

Astfel, nu suntem de acord este eliminarea burselor de studiu, al caror rol este acela de a
stimula interesul elevilor pentru invatare si care, conform criteriilor din actul normativ in vigoare,
respectiv Legea nr. 1/2011, se acorda elevilor care au media generald minimum 7,50 si
venitul/membru de familie cel mult egal cu salariul minim pe economie. De asemenea, stabilirea
de catre scoli a cuantumurilor burselor fara mentionarea unor criterii stricte, neinterpretabile, va
conduce in viitor, daca se va retine aceasta observatie in ceea ce priveste acordarea bursei sociale,
la valori diferite ale acestora de la o unitate scolara la alta, afectindu-i cu precadere pe elevii din
localitatile sarace, cei care au, in fapt, mai multa nevoie de sprijin.

15. Textul art. 19 alin. (8), teza I (,,in fiecare unitate de invatamant primar, secundar inferior §i
liceal se va asigura functionarea §i dotarea corespunzatoare cel putin a unui cabinet medical....”")
se impune a fi corelat cu art. 91 din Proiect, care prevede, printre altele, posibilitatea externalizarii
serviciilor medicale.

In aceeasi ordine de idei, prevederile alin (5) ale art. 91 (,,/n situatia in care unitatea de invatimant
preuniversitar se afla in imposibilitatea de a organiza serviciile de medicina scolara, in conditiile
prevazute la alin. (2), serviciile de medicina scolara pot sa fie externalizate, cu avizul autoritatii
publice locale, conform legii.”’) se impun a fi corelate cu cele din cadrul alin. (8) a aceluiasi articol
(,, Personalul medical de specialitate, medici sau asistenti medicali, va fi angajat de autoritatile
administratiei publice locale, cu avizul Ministerului Sanatatii.”’) deoarece in forma actuala alin.
(8) obliga la incadrarea de personal de specialitate din randul medicilor sau asistentilor medical
angajati ai autoritatilor publice. Tinand cont de cazuistica institutiei Avocatul Poporului, apreciem
ca lipsa de personal doveditd din domeniul publice va face inaplicabil alineatul (5) in contextul
obligativitatii retinute in cadrul alineatului (8). Drept urmare, In vederea asigurarii serviciilor
medicale n cadrul cabinetelor scolare, inclusiv prin externalizarea lor, propunem reformularea
alin. (8) intr-o forma care sa faciliteze explicit posibilitatea externalizarii acestor servicii.

16. Referitor la continutul art. 92 din Proiect, in ceea ce priveste transportul scolar, apreciem ca se
impune gratuitate la transportul organizat sub forma de serviciu public, precum si decont la



unitatea de invatdmant pentru serviciile de transport care nu sunt servicii publice, cu finantarea
acestor cheltuieli de l1a bugetul de stat la bugetele locale/unititilor de invataméant.

16. Art. 215 alin. (9) din Proiect prevede faptul ca: ,, Personalul didactic de predare titular existent
in cluburile sportive scolare, palatele copiilor si cluburile copiilor, respectiv in Palatul National
al Copiilor §i care se transfera in institutiile cu program sportiv suplimentar, respectiv pentru
activitati extrascolare din subordinea autoritatilor administratiei publice locale isi pierde
calitatea de personal didactic, dar isi pastreaza dreptul, pentru o perioada de 10 ani de la
momentul transferului, sa participe la etape de mobilitate a personalului didactic de predare din
invagamantul preuniversitar in vederea ocuparii de posturi didactice/catedre vacante in unitati de
invatamant preuniversitar, potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei.”
Astfel, prin noul de text de lege palatele si cluburile elevilor din tara vor trece in subordinea
consiliilor locale 1n a caror arie geografica se regdsesc. Profesorii din aceste institutii vor avea doud
optiuni: vor putea ramane In cadrul institutiilor nou formate, ca functionari, prin schimbarea
statutului, sau vor putea si se transfere in invatamantul de masa, intr-un interval de 10 ani. In toata
aceastd perioada profesorii pot migra in sistemul de Invatdmant, prin transfer. Acest lucru va fi
imposibil in contextul in care posturile pentru care ar putea opta sunt foarte putine si nu in acelasi
areal geografic, context In care vor fi obligati fie sd ramana simpli angajati, situatie in care
examenele date inainte pentru a se specializa in cariera de profesor nu mai sunt luate in calcul, fie
sa se transfere in Tnvatdmantul de masa, pe o catedrd inexistentd, avand in vedere specificul
profesional al acestora.

17. Fata de dispozitiile art. 27 din Proiect, respectiv:

(1) Invatamantul secundar superior- liceal se poate derula in licee teoretice, licee vocationale si
licee profesionale si cuprinde clasele a IX-a - a XII-a.

(2) In cadrul invatamantului liceal functioneaza trei filiere distincte:

a) filiera teoretica cu profilurile umanist si real;

b) filiera vocationala cu profilurile militar, teologic, sportiv, artistic §i pedagogic;

c) filiera profesionala cu profilurile tehnic, servicii, resurse naturale si protectia mediului;.

(3) Unitatile de invatamant liceal prevazute la alin. (2) functioneaza cu respectarea principiului
asumarii filierei. Ministerul Educatiei stabileste criteriile de incadrare a unei unitati de
invatamant

liceal intr-una dintre cele trei filiere, teoretica, vocationala sau profesionala prin metodologie
aprobata

prin ordin al ministrului educatiei. .

(4) Unitatile de invatamant prevazute la alin. (2) lit. a) si b) trebuie sa constituie minimum 2/3 din
numarul de clase pe nivel in filiera asumata, pentru toate clasele care functioneaza in cadrul
acestora

inclusiv in structurile arondate.

(5) Unitatile de invatamant liceal profesional se organizeaza cu o singura filiera gi unul sau mai
multe profiluri. In cadrul profilurilor se pot organiza una sau mai multe calificiri profesionale
sau

specializari, conform legii.

coroborate cu cele ale art. 217, alin. (10)-(13) din Proiect, respectiv:

(10) Incepind cu anul scolar 2023-2024, clasele din filiera teoreticd din cadrul liceelor
profesionale



intrd in proces de lichidare. Incepdnd cu anul scolar 2023-2024 liceele cu filierd profesionald nu
mai pot constitui clase de inceput din filiera teoretica.

(11) Incepind cu anul scolar 2023-2024 clasele din filiera profesionald din cadrul liceelor
teoretice

intrd in proces de lichidare. Incepand cu anul scolar 2023-2024 liceele cu filierd teoreticd nu mai
pot constitui clase de inceput din filiera profesionala.

(12) Incepind cu anul scolar 2023-2024 clasele din filiera profesionald din cadrul liceelor
vocationale intrd in proces de lichidare. Incepind cu anul scolar 2023-2024 liceele cu filierd
vocationala nu mai pot constitui clase de inceput din filiera profesionala.

(13) Incepind cu anul scolar 2023-2024 clasele din filiera vocationald din cadrul liceelor
profesionale intrd in proces de lichidare. Incepand cu anul scolar 2023-2024 liceele cu filierd
profesionald nu mai pot constitui clase de inceput din filiera vocationala

observam intentia legiuitorului de a delimita filierele educationale, in vederea crearii unor institutii
de Invatamant cu o singura filiera. Fata de acestea, apreciem ca aceastd masura va conduce la o
incdlcare grava a dreptului la educatie prin desfiintarea unor clase care, in mod traditional, ofereau
posibilitate de invatare pentru diferite categorii de elevi. Daca ludm in considerare faptul ca astazi
in Romania exista localitdti in care functioneaza un singur liceu, iar acel liceu ofera educatie in
clase apartinand mai multor filiere, putem concluziona cad masura propusa va elimina posibilitatea
elevilor de a urma filiera aleasa de ei in localitatea de domiciliu, fiind nevoiti sa se inscrie la licee
aflate in alte localitati, fapt ce implica costuri suplimentare, incdlcandu-se astfel principiul
gratuitdtii educatiei. Astfel, propunem eliminarea alineatelor (10)-(13) din cadrul art. 217 in
vederea mentinerii ofertei educationale in forma in care ea este prezenta in forma actuala a legii,
cu mentiunea ca astfel principiul asumarii filierei ramane intact in cazul localitatilor cu mai multe
licee sau in cazul unitatilor de invatdmant ce urmeaza a fi infiintate.



